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1. Inledning

Inom ramen for forskningsprojektet MuniComps analys av kommunernas
tillimpning av ekologisk kompensation i samhéllsplaneringen analyserades
kompensationsmodellerna i Helsingborgs och Lommas kommun. Bdda kommuner
bygger sina modeller pd balanseringsprincipen fran Tyskland som introducerades
till Sverige under 1990-talet (Skarback, 1997). Balanseringsprincipen innehaller en
skadelindringshierarki med fyra steg som innebdr att negativ péverkan pa
naturvirden till f6ljd av exploatering i forsta hand ska undvikas och i andra hand
minimeras. Kan péverkan inte undvikas eller minimeras s& ska védrdena
kompenseras antingen genom utjdmning eller erséttning. Utjimning betyder att
kompensation gdrs inom planomradet med ett liknande vérde. Erséttning betyder
att kompensation antingen gors med ett annat vérde och/eller med samma vérde pé
annan plats &n planomréadet. Till skillnad fran Sverige finns det i Tyskland ett
striktare lagstdd for att krdva kompensationséatgirder av privat exploator dven for
skador pa vardagslandskapet 1 byggprojekt. I den tyska balanseringsprincipen ingar
dven krav pé att det &r exploatéren som ska ansvara for kompensationsutredning
och genomforande. Grundtanken &r att den som tar av naturvirdena &r den som ska
ge tillbaka, och mdjligheten att “kopa sig fri” ska vara begrénsad (Skérbéck, 1997).

Béde Lomma och Helsingborg kom i kontakt med balanseringsprincipen under
1990-talet och har sedan dess utvecklat olika metoder och modeller for att arbeta
med kompensation 1 exploateringsprojekt, sérskilt vid detaljplanering. I
Helsingborg benimns kompensationsmodellen som balanseringsprincipen medan
modellen i Lomma numera bendmns miljokompensation. 1 analysen beskrivs bland
annat kommunernas motiv till att arbeta med kompensation, deras arbetsprocess,
modellernas  struktur och tjinstepersonernas egna erfarenheter kring
kompensationsarbetet. Analysen syftar till att generellt beskriva och belysa
skillnaderna mellan kommunernas kompensationsmodeller och arbetsrutiner.
Analysen utgér ett komplement till andra analyser inom MuniComp av
kompensationsfall i Helsingborgs och Lommas kommun (Delrapport 4:2), och av
berdkningsmodeller for kompensation i fem kommuner (Delrapport 4:3), som
redovisas separat.
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2. Metod

Vi jamforde Helsingborgs och Lommas tillimpning av ekologisk kompensation
med avseende pa ett antal aspekter (se avsnitt 2.1). Dessa aspekter baserar sig pa de
olika teman som behandlas i de dvriga delprojekten i MuniComp (Delrapport 1 —
3), och de tdcker ocksa till stor del BBOP’s (Business and Biodiversity Offsets
Programme; BBOP, 2012) principer for ekologisk kompensation. For att utvérdera
kommunernas tillimpning har ett antal intervjuer/fokusgrupper genomforts vid
respektive kommun. Analysen bygger dven pa kommundokument och planer
rorande tillimpningen av kompensation som tillhandahallits av kommunala
kontaktpersoner och webbsidor. Kompensationsmodellerna beskrivs i den hér
delrapporten mer generellt, medan den praktiska tillimpningen av kompensation i
detaljplanering redovisas i Delrapport 4:2, och i Delrapport 4:3 goérs en mer
detaljerad analys om hur kommuner berdknar paverkan och kompensationsresultat
1 sina modeller.

2.1. Aspekter for utvardering

1. Motiv, drivkrafter och mal. Denna aspekt ticker fragor kring anledningarna till
att kommunerna initierade anvéndningen av ekologisk kompensation som ett
verktyg i planeringsprocessen. Vilka behov fanns som inte ticktes av befintliga
rutiner och processer kring planering och finns ett uttalat mal f{or
kompensationen?

2. Process och arbetssdtt for balansering och ekologisk kompensation. Denna
aspekt fangar in fradgor som ror hur rutinerna ser ut kring kommunens
kompensationsarbete och hur skadelindringshierarkin sékerstélls. Var och nér i
planeringsprocessen  sker tillimpningen av ekologisk kompensation
(6versiktsplaner, detaljplaner osv).

3. Utformning av ekologisk kompensation. Denna aspekt handlar om hur
berdkningsmodeller eller liknande ser ut for att genomfdra ekologisk
kompensation i faktiska fall. Hér beskrivs ocksa vilka véirden som modellen
baseras pa (biologisk méangfald, ekosystemtjénster, sociala virden etc.).

4. Erfarenheter och lirdomar. Inom denna aspekt samlar vi de deltagande
aktorernas och informanternas upplevelser av att tillimpa ekologisk
kompensation i kommunen. Vilka hinder och mgjligheter finns? Hur har
berorda aktorer stéllts sig till tillimpningen? Vilken samsyn finns inom
kommunen att just ekologisk kompensation &r ett 1dmpligt verktyg for att ticka
eventuella luckor i befintliga strukturer for att minimera forlust av biologisk
mangfald och/eller forlust av ekosystemtjénster.

5. Relaterat till BBOP:s principer. Hiar studeras arbetssétten for ekologisk
kompensation mot de principer som finns uppsatta inom BBOP.
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2.2. Datainsamling

Den huvudsakliga datainsamlingen &r frimst baserad pa intervjuer/fokusgrupper
och pa kommunernas dokument som beskriver arbetsprocessen och
kompensationsmodellerna. Utdver de nedan listade dokumenten har information
ocksad hamtats frin kommunplanedokument och program sésom Oversiktsplaner
och gronstrukturprogram, samt beslutsdokument.

Intervjuer/fokusgrupper:

e Helsingborgs stad, intervju/fokusgrupp med Arbetsgruppen for balansering,
minnesanteckningar, 2018-05-15.

e Helsingborgs stad, gruppintervju, 2019-09-19. Videoinspelning, genomfordes
inom ramen for arbetspaket 1 (se Delrapport 1).

e [omma kommun, intervju med Helena Bjorn, minnesanteckningar, 2018-06-
11.

e [omma kommun, gruppintervju, 2019-09-20. Videoinspelning, genomfordes
inom ramen for arbetspaket 1 (se Delrapport 1).

Kommundokument med beskrivning av kompensationsmodellerna:

e Helsingborgs stad. 2014. Balanseringsprincipen Helsingborg. Mall antagen av
plangruppen 2014. Helsingborgs stad.

e Helsingborgs stad. 2019. Balanseringsprincipen — utvérdering av metod. Internt
PM 2019-08-28, Arbetsgruppen for balanseringsmetoden,
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen, Helsingborg.

e Lomma kommun. Odaterad-a. UO1. Planeringsforutséttningar. Arbetsmaterial,
version erhéllen frin Lomma kommun 2018-12-21.

e Lomma kommun. Odaterad-b. U02. Behovsbedémning om betydande
miljopaverkan. Arbetsmaterial, version erhéllen frén Lomma kommun 2018-
12-21.

e Lomma kommun. Odaterad-c. Underlag till miljévérdesbeddmning for
biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjanster. Arbetsmaterial, version
erhéllen frin Lomma kommun 2018-12-21.

e Lomma kommun. Odaterad-d. UO3. Miljovardesbedomning. Arbetsmaterial,
version erhéllen frin Lomma kommun 2018-12-21.

e Lomma kommun. Odaterad-e. U04. Miljovardesbeddmning inklusive
kompensationsutredning. Arbetsmaterial, version erhallen frin Lomma
kommun 2018-12-21.

e Lomma kommun. Odaterad-f. Handbok i miljokompensation i Lomma
kommun, utkast 2020-06-29. Arbetsmaterial, version erhallen fran Lomma
kommun 2020-09-18.
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3. Resultat

3.1. Balanseringsprincipen i Helsingborgs
kommun

3.1.1. Motiv, drivkrafter och mal

I Helsingborg har malet att tillimpa balanseringsprincipen funnits sedan 1999 da
det vicktes en politisk motion bendmnd Grén balansering i Helsingborgs stad
(SOU 2017:34, s. 118). Ar 2003 tog Helsingborg, tillsammans med kommunerna
Malmo och Lund, fram en rapport om hur de kunde utforma gemensamma metoder
for tillampningen av balanseringsprincipen och hur principen skulle anknyta till de
olika delarna i planprocessen som Oversiktsplaner, detaljplaner och avtal (Dahl et
al., 2003). Rapporten Ilyfte exempel fran Tysklands anvéndning av
balanseringsprincipen (och gronytefaktorn) vid exploatering for att sdkerstélla att
negativ paverkan pd naturmiljo balanseras och att det &r den som orsakat den
negativa paverkan som har skyldighet att balansera den. Kommunernas motiv i
rapporten for att anvinda balanseringsprincipen var bland annat att det behdvdes
ett annat verktyg utdver miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dels som grund for att
godkinna eller neka en exploatering, dels for att kunna ta fram &tgérder som
balanserar de ekologiska och rekreativa funktioner som kan komma att péverkas.
Ar 2007 togs sedan ett politiskt beslut' om att balanseringsprinsprincipen skulle
anvindas vid exploateringsprojekt i Helsingborg och att mark- och
exploateringsavdelningen tillsammans med miljondmnden och
stadsbyggnadsnidmnden skulle utveckla kommunens arbetsrutin for tillimpning av
balanseringsprincipen. I Oversiktsplanen  fran  2010%  uttrycks  att
balanseringsprincipen ska tillimpas vid nyexploatering. 2014 beslutade
plangruppen i Helsingborg om en metod for tillimpning av balanseringsprincipen
som ska anvéndas i kommunens planprocess, mer specifikt vid exploateringar dér
det &r nodvéndigt med detaljplan eller detaljplaneéndringar (Helsingborgs stad,
2019).

Helsingborgs kommun har inte uttryckt nagon specifik och uppfoljningsbar
malséttning om vad kompensationsarbetet ska resultera i, det viktiga &ndamaélet &r
att balanseringsprincipen faktiskt tillimpas vid exploateringsprojekt (Helsingborgs
stad, Gruppintervju, 2019-09-19). I den mall for behovsbeddomning som antogs
2014 anges att ”Grundtanken med balanseringsprincipen dr att styra exploatering

" Helsingborgs stad kommunfullméktige, sammantradesprotokoll 23 maj 2007. Balanseringsprincipen i
Helsingborgs stad, Dnr 00458/2006.

2 Helsingborgs stads webbsida, https://styrning.helsingborg.se/wp-
content/uploads/sites/53/2015/03/Oversiktplan2010_sbf.pdf. Hamtad 2020-10-01.
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till platser ddir man inte tar ekologiska eller rekreativa virden i ansprdk.”
(Helsingborgs stad, 2014)

3.1.2. Process och arbetssitt

Nér kommunen beslutade om metoden for balanseringsprincipen 2014 faststélldes
en mall for beddmning av balanseringsbehov vid detaljplaneprojekt déar
balanseringsprincipen tillimpas. Mallen bendmns hiar som behovsbedémning och
utformades av Helsingborgs mark- och exploateringsenhet,
stadsbyggnadsforvaltning och miljondmnd. Andra forvaltningar som involveras i
arbetet ~med  balanseringsprincipen &  detaljplaneavdelningen  och
oversiktsplanenheten. Enligt behovsbeddmningen ska balanseringsprincipen
tillimpas pa mark som &r park-, natur- eller jordbruksmark. Som ndmndes ovan
framgér ocksa att grundtanken &r att exploatering ska styras mot omraden dar
ekologiska eller rekreativa vérden inte tas i ansprék. Det uttrycks ockséd att om
exploatering trots allt sker i ett omrdde med dessa vérden, ska principen bidra till
balansering av de forlorade virdena genom balanseringsprincipens fyra steg
undvika, minimera, utjdmna och ersdtta (punkt 1-4 nedan; Figur 1). Denna
formulering stimmer inte helt 6verens med den praktiska tillimpningen av steget
undvika 1 kommunen dé steget sker vid lokaliseringsprévning av en nyinkommen
planforfrdgan. Undvikande sker genom att planforfrdgan nekas och exploatering
uteblir. Steget tillimpas ddrmed inte vid utformningen av detaljplanen som en
atgérd for att undvika negativ paverkan pé vérdena till f6ljd av exploateringen.
Enligt tjanstepersoner pa kommunen sker undvikande ocksa till viss del genom
bestammelser i dversiktsplaneringen (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-
19).

Om  planforfragan  godkidnns  efter  lokaliseringsprovningen  paborjas
detaljplanearbetet. Fér kommunen dr det viktigt att sd tidigt som mojligt efter
godkénd planforfragan fa fram ett monetért balanseringsvirde for att den slutliga
kompensationskostnaden inte ska resultera i en ovéntad slutsumma, sérskilt nér
exploatdren dr privat (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19). Av juridiska
skil maste privata exploatorer ocksa i tidigt skede veta om det p&4 omrédet finns
behov av balansering (Arbetsgruppen for balansering, Helsingborgs kommun,
minnesanteckningar, 2018-05-15). Balanseringsvérdet revideras sedan vid olika
moment under planprocessen.

Balanseringsprincipen dr forankrad 1 kommunens plandokument som
oversiktsplaner (2010; 2021), gronstrukturprogram (2014)° och stadsplan (2017)*. 1

3 Helsingborgs stads webbsida, https://helsingborg.se/wp-
content/uploads/2014/10/Gronstrukturprogram_sid1_47_webb-sbf.pdf, s. 1-47. Hamtad 2020-10-01.

4 Helsingborgs stads webbsida,
http://kartor.helsingborg.se/stadsplan/src/index.html?appid=8d8be12f83ee43408e834ceab5634b67.
Hamtad 2020-10-01.
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dessa plandokument uttrycks att deras kompensationsmodell gar i linje med
skadelindringhierarkin och att det vid planering av exploatering &r viktigt att forst
och framst undvika negativ pdverkan. Om det inte dr mdjligt ska den negativa

paverkan minimeras och vérdena ska utjimnas inom planomrédet eller erséttas pé

annan plats.

L.

2.

4,

Undvika sker vid borjan av alla inkomna exploateringsansdkningar som del av
en lokaliseringsprovning. En fOrvaltningsoverskridande plangrupp hanterar
provningen och bedémer huruvida det foreslagna omradet &r ldmpligt for
exploatering eller inte utifrén olika aspekter. En av aspekterna baseras pa
forutbestdmda omradeskriterier i en kartfunktion dér det framgér om omradet
ar avskrivet for exploatering, om det foreligger exploatering eller om
exploatering kan godkénnas (Arbetsgruppen for balansering, Helsingborgs
kommun, minnesanteckningar, 2018-05-15).

Minimera sker genom avgridnsningar och genomtidnkt utformning av
detaljplanen med syfte att minimera negativ péverkan pa rekreativa och
ekologiska virden.

Utjdmna innebdr att balanseringsatgéirder ska anldggas inom planomrédet, i
forsta hand inom allmin platsmark. Atgirder kan vara att planligga tidigare
hardgjorda ytor for gront, begrinsa mingd planlagd kvartersmark, foreskriva
grona tak eller pd annat vis hdja kvaliteterna pd planomradets rekreativa och
ekologiska virden.

Ersdtta innebdr att balanseringséatgirder ska forldggas utanfor planomrédet.
Detta steg tillimpas endast da exploatering sker pd kommunal mark genom att
pengar frdn exploateringen avsitts till dtgdrder pa annan plats. P4 grund av
radande lagstiftning i Plan- och bygglagen (PBL (2010:900) 8 kap. 4a §) kan
inte kommunen stélla krav pa att en privat exploator ska genomfora/bekosta
balanseringsétgirder utanfor sin egen privatigda mark. Da sker balansering
genom steget utjdmna och balanseringskostnaden framfors som é&terstdllande
av allmén platsmark vilket kommunen vanligen genomfér och den privata
exploatdren bekostar.
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Figur 1. Oversiktlig beskrivning av Helsingborgs planeringsprocess for
kompensation. Fran Helsingborgs stad (2019).

3.1.3. Utformning av ekologisk kompensation

Enligt Helsingborgs balanseringsprincip sker ekologisk kompensation i stegen
utjdmning och ersdttming. 1 Oversiktsplanen (2010) uttrycks att péverkade
ekologiska och rekreativa vérden ska ersdttas med likvérdig funktion och
omfattning, och i nérheten av exploateringen. Enligt tjénstepersoner som arbetar
med kompensation i Helsingborg sker balanseringsétgérder i dagsldget inte med
utgdngspunkt frin att de ska vara likvéirdiga utan de forsoker bedoma vilka
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ekologiska och/eller rekreativa virden som ska tillforas utifrén platsspecifika
behov (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19). 1 kommunens
behovsbeddmning beskrivs deras utformning av ekologisk kompensation i sju steg,

fran inventering av vérden till uppfoljning av balanseringsétgérder:

1.

Inventeringen av miljovirden gors med en checklista som innehéller tva delar:
en for rekreativa virden och en for ekologiska virden (Bilaga 1). Varje del
innehéller ett antal funktioner, och for var och en av dessa fylls i om
funktionen finns eller ej. Om funktionen finns ges en beskrivning av den, och
vilken paverkan som exploateringen fOorvéntas ha pa funktionen, angett med
stor, mdttlig, liten eller osdker péverkan, och om paverkan dr positiv eller
negativ.

Nér alla funktioner dr ifyllda gors en sammanfattning av péverkan for
rekreativa respektive ekologiska vérden utifrdn uppgifterna for de enskilda
funktionerna, resulterande i en slutbeddmning dér den sammantagna péverkan
anges som liten, mdttlig eller stor. Vid denna slutbeddmning anvénds inte
nagra strikta kriterier for nédr paverkan ska anges som liten, mattlig eller stor,
utan beddmningen uppnas efter diskussion. Bedomning av om det foreligger
behov av balansering eller ej gors inte heller utifrdn fasta kriterier utan en
helhetsbeddmning gors kring varje enskilt fall.

Virdering av ingreppet sker efter slutbedomning av péverkan frin
checklistan (dvs. om paverkan pa rekreation och ekologi ar liten, mattlig eller
stor), resultaten sdtts da in i en matris for bedomning av ldmplig
paverkansfaktor. Inom varje box i matrisen tillats ett numeriskt intervall som
ska representera paverkan. Intervallet finns for att ge mojlighet att resonera
kring paverkan och for att péverkansfaktorn kan minska om sérskilda
utjdmnande atgérder tillférs inom planomrédet. Dessa atgérder benimns som
minskningsfaktorer och kan t.ex. vara genomslépplig markbeldggning, grona
tak, grona fasader och sparande av befintlig vegetation.

Hinsyn till omradesvirde sker genom att beddma planomradets ldge i
kommunen. Markomraden i Helsingborg ar uppdelade i olika monetéra
omradesvirden beroende pd om det dr ett omrdde med brist pd gronomrade
eller &r ett gront strak (900 kr), om det &r ett utpekat fortdtningsomrade (150
kr) eller om det hor till 6vriga delar av kommunen (350 kr). Indelningen av
omradesvirden ar  baserad pé oversiktsplanen (2010) och
gronstrukturprogrammet (2014).

Balanseringsvirde ir den summa som kommunen ska avsitta for
kompensationsatgiarder gentemot exploateringen om marken dr kommunigd.
Om marken é&r privat eller utgors av &kermark anvidnds 1 stéllet
balanseringsvirdet som en bedémningsgrund for framtagande av utjimnande
balanseringsatgéirder. Balanseringsvérdet berdknas genom multiplicering av
den yta som paverkas negativt (inte totala planomradet utan t.ex. den méangd
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yta som hardgors), den beddmda péverkansfaktorn och det utpekade

omradesvirdet:
Yta x  Paverkansfaktor X  Omrédesvirde =  Balanseringsvirde
Y X P X O = kr

Av de undersokta balanseringsfallen i Helsingborg att doma bdrjade denna
beriikningsmodell att anvindas under 2011° och har sedan dess behillits utan
andringar.

5. Val av balanseringsiatgirder sker utifrdn péverkade vérden i checklistan,
balanseringsvérdet och néarhetsprincipen. Valen gors i samarbete med berorda
forvaltningar. Det sker bla. dialog med kommunens drift- och
underhéllsavdelning for att sdkra att atgdrderna som tas fram péd allmén
platsmark &r rimliga och kommer att kunna skotas (Helsingborgs stad,
Gruppintervju, 2019-09-19). Narhetsprincipen innebér att &tgérder ska
genomfOras ndra i tid och ldge. Nér det giller rekreativa vérden menar
kommunen att det ar sérskilt viktigt att tillimpa nérhetsprincipen sa att
atgdrderna kan komma samma ménniskor till gagn dven efter exploateringen.
Giller det i stdllet ekologiska vérden uttrycks att dtgérder pa annan plats kan
resultera i ett hogre virde. Kommunen bedomer att det finns faktorer som kan
forsvara valet av balanseringsatgéirder och mdjligheten att gé& efter
nérhetsprincipen. Exempelvis kan avsaknad av ytor for balansering leda till att
atgérder inte kan genomforas néra i tiden frn exploateringen. I andra fall kan
ett for litet balanseringsvérde begrinsa valet av lampliga atgarder och i sddana
fall kan pengar avsittas for att senare anvédndas i till exempel ett storre
kommunalt naturvardsprojekt.

6. Genomforande av balanseringsdtgéirderna ska sékerstdllas av mark- och
exploateringsenheten och stadsbyggnadsforvaltningen. Kostnaderna for
balanseringsédtgirderna ska enligt modellen belasta exploateringsprojektet
vilket ska sdkras genom att kommunen Oronmérker en summa pengar i
exploateringsprojektet motsvarande balanseringsvérdet. Nuvarande lagstiftning
sétter dock stora begriansningar pd mojligheten att stilla krav pé erséttning for
balanseringsétgirder, och i detaljplan pé privat mark &r kraven begransade till
atgérder inom allmén platsmark. Inte heller pd4 kommunal mark som séljs till
exploatdor ser kommunen mojlighet att krdva direkt erséttning for
balanseringsétgirder utanfor planomradet. Medel till balansering (motsvarande
det berdknade balanseringsvirdet) tas d& i stéillet frdn vinsten av
markforsiljningen och bekostas alltsd med kommunala medel.

5 MuniComp, Delrapport 4:2, Analys av kompensationsfall i Helsingborgs och Lomma kommuner.
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7. Uppfoljning av balanseringsatgirderna ska ske genom att mark- och
exploateringsenheten arligen sammanstéller projekt dér balanseringsprincipen
tillimpats. I dagsldget har kommunen en gemensam Excel-fil didr de ska
dokumentera varje kompensationsprojekt och de olika besluten som tagits, bl.a.
vilka atgirdsforslag som foreslogs och vilka kompensationsitgidrder som
genomforandet resulterade i (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19).

3.1.4. Erfarenheter och lardomar

Gillande balanseringsprincipen i Helsingborg tycks de tva tidiga stegen, undvika
och minimera, ofta fungera bra att tillimpa medan det kan finnas svarigheter att
tillimpa de tva senare stegen dvs. utjamna och ersétta. (Helsingborgs stad, 2019).
Kompensationsmodellen anses vara pragmatisk och enkel att anvdnda men den
innehdller ocksd delar som kridver resonemang och mer subjektiva bedémningar
vilket till viss del anses vara en svaghet i modellen av dess anvindare
(Arbetsgruppen for balansering, Helsingborgs kommun, minnesanteckningar,
2018-05-15). En annan begrinsning i kompensationsmodellen anses vara att den &r
mer utformad for att bedoma exploateringar i stadsmiljo och inte jordbruksmark
(Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19). De balanseringsétgérder som
uppkommer fr&n kommunens arbete med balanseringsprincipen ar framst
kvalitetshdjande atgérder i nidrheten av planomradet. Kvalitet anses gé fore
kvantitet vilket innebér att gronytan i kommunen minskar men fir hdgre natur- och
rekreationsvirden genom till exempel fler triad, buskar och 6kad tillginglighet. Att
balansera den forlorade ytan med lika stor yta sker séllan och anses vara extra svart
att gora i stadsmiljo pd grund av platsbrist (Arbetsgruppen for balansering,
Helsingborgs kommun, minnesanteckningar, 2018-05-15).

Aven om kommunen beslutat om en kompensationsmodell finns enligt
tjdnstepersonerna ingen faststélld rutin om hur de ska arbeta med uppf6ljningen av
kompensation i detaljplaneringen, utan mycket ansvar tycks falla pa den enskilda
planhandldggaren (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19). Det ar enligt
tjiinstepersonerna upp till den enskilda planhandliggaren om uppf6ljning av
kompensation ska tas vidare. Men man fOrsoker foOrbéttra rutinerna i
detaljplaneringen s& att planhandliggare, ekolog och mark- och
exploateringsenheten ska arbeta mer samspelt sa att virdena i kompensationen kan
sikerstillas och foljas wupp. Uppfoljning och utvirdering kan enligt
tjinstepersonerna ocksa vara svért for att det inte finns ett tydligt mal, eller for att
det inte gjorts tillracklig inventering innan exploateringen (Helsingborgs stad,
Gruppintervju, 2019-09-19).

Inom  mark- och  exploateringsenheten,  detaljplaneavdelningen  och
oversiktplanenheten i Helsingborg verkar balanseringsprincipen ses som ett bra sétt
att uppméarksamma och virdera grona omraden, vilket kanske inte hade gjorts om
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principen inte tillimpats (Helsingborgs stad, 2019). Det tycks finnas en acceptans
for balanseringsprincipen bland tjdnstepersoner som kommer i kontakt med
kompensationsmodellen men kunskap om arbetssdttet tros variera mellan
tjdnstepersoner och forvaltningar (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-19).
Acceptansen inom politiken i Helsingborg anses vara svér att bedoma da det inom
politiken inte tros finnas mycket kunskap om kompensationsarbetet (Helsingborgs
stad, Gruppintervju, 2019-09-19). Enligt tjanstepersonerna som arbetar med
balanseringsprincipen réder det bristande kommunikation med politiken om
utmaningarna att tillimpa ekologisk kompensation (Arbetsgruppen for balansering,
Helsingborgs kommun, minnesanteckningar, 2018-05-15). Tjénstepersonerna anser
att konceptet ekologisk kompensation ar sa teoretisk att det &r svart att forklara
processen pa ett bra/lampligt sitt for politiken. Ett annat problem som lyfts kring
politiken i Helsingborg &r att den &r inriktad pa att det ska vara enkelt att exploatera
mark. Politiken anses ha hogsta ordet vilket innebér att &ven om rekommendationer
fran tjanstepersoner ges gillande undvikande kan exploatering trots allt ske om det
ligger inom politikens intresse (Arbetsgruppen for balansering, Helsingborgs
kommun, minnesanteckningar, 2018-05-15).

Den radande lagstiftningen, speciellt i PBL, begransar kommunens tillimpning av
balanseringsprincipen och mojlighet att stidlla krav om kompensation pa privata
exploatorer. Eftersom kompensationen d& genomfors pa allmédn platsmark
begrinsas val av plats, och val av kompensationsatgirder. Det kan dven forsvéra
utviarderingen av kompensationen pd grund av att atgirder kopplade till
kompensationen och till utbyggnaden av allmén platsmark (som dnda skulle ha
anlagts) genomfors tillsammans och dirav blir svara att skilja frdn varandra. De
olika atgirderna bestills ocksa ihop vilket dessutom komplicerar mojligheten att
redovisa kompensationskostnaderna (Helsingborgs stad, Gruppintervju, 2019-09-
19). De senaste aren har inga pengar kommit in for kompensation via extern
exploatdr utan tagits frdn vinsten som exploateringen gett, dvs. frdn vinsten av
markforsdljningen (Arbetsgruppen for balansering, Helsingborgs kommun,
minnesanteckningar, 2018-05-15). Kompensationskostnaderna kan dérmed bli
svara att urskilja fran hela exploateringskostnaden vid privat exploatering.

Nar Helsingborg borjade tillimpa balanseringsprincipen var acceptansen for
kompensation inte stor bland privata exploatdrer men i dagsldget paverkas de inte
pa samma sitt pad grund av tilligget av sdrskravsparagrafen i PBL (Helsingborgs
stad, Gruppintervju, 2019-09-19). Acceptansen har ocksa blivit storre i och med att
kostnaderna for balanseringen gar till iordningsstillande av allmén platsmark och
exploatdr ser dirmed vad pengarna gér till (Helsingborgs stad, Gruppintervju,
2019-09-19). Aven om acceptansen okat bland privata exploatdrer dnskas av
tjdnstepersonerna ett béttre lagstdod for kompensation for att mojliggéra full
tillimpning av “Polluter Pays Principle” (Arbetsgruppen {or balansering,
Helsingborgs kommun, minnesanteckningar, 2018-05-15).
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3.2. Miljokompensation i Lomma kommun

3.2.1. Motiv, drivkrafter och mal

Mellan 1996 och 1998 skrev Lomma i sina riktlinjer kring fysisk planering att
natur-/kulturmiljo skulle bevaras och att mark viktig ur natursynpunkt skulle
kompenseras enligt balanseringsprincipen vid exploatering (SOU 2017:34, s. 120).
Under 1997 tog Lomma &ven fram Sveriges forsta detaljplan med bestdmmelser
om kompensation vid exploatering. Motiv till tillimpning av ekologisk
kompensation tros vara anknutet till Lommas politikers intresse for forskningen
som bedrevs kring dmnet pa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Alnarp. I och
med att SLU éar lokaliserat i Lomma kommun lyfte politikerna frdgan om
kommunen kunde fungera som ett studieobjekt (Lomma kommun, Gruppintervju,
2019-09-19). Ar 2003 presenterades sedan ett hamnprojekt i Lomma dér
kommunen tillsammans med SLU Alnarp hade gjort forsok att tillimpa
balanseringsprincipen och gronytefaktorn pa flera detaljplaneomréden (Skérbick,
2003). Tanken med projektet var att berdkna kompensationsbehoven utifran
markens s.k. biotopvirde.® Projektet gav inga patagliga resultat och blev siledes en
politisk besvikelse (Helena Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar mote,
2018-06-11). Men kompensationsarbetet har senare fétt alltmer utrymme inom
kommunen. I naturmiljoprogrammet fran 2008 framgick att det fanns ett hogt
exploateringstryck i kommunen och att balanseringsprincipen dérav skulle
tillimpas for att minska risken att viktiga ekologiska vérden och funktioner gick
forlorade.” 1 dversiktsplanen antagen 2010 uttrycks att balanseringsprincipen ska
tillampas vid planarbete sé& langt det &r rimligt och att negativ paverkan pd miljon
ska kompenseras for att erhdlla en god hushallning med kommunens naturresurser.®
Direktiven skrivna 1 Oversiktsplaner och naturmiljoprogram anségs av
tjénstepersoner inte tillrdckligt tydliga ur politisk synvinkel for att stodja
kompensationsarbetet, som kan vara en fordyrande process, vilket motiverade
framtagandet av mer strikta politiska beslut for kompensation (Lomma kommun,
Gruppintervju, 2019-09-19). Ar 2014 tog kommunstyrelsen i Lomma beslut om att
en miljovéirdesbeddmning ska ingd som del av detaljplanearbetet och att en rutin
for miljovardesbeddmningen och kompensation ska gélla vid alla exploateringar
(Lomma kommun, 2014). Kommunen har sedan dess utvecklat en rutin/modell for
’miljokompensation”, for vérdering av till exempel ekosystemtjénster och

8 En metod hamtad fran Tyskland dar varje markyta far ett biotopvarde (Bv) mellan 0—1.Dérefter
multipliceras biotopvardet med hela ytans area och ger hela ytans biotopvarde som produkt.

” Lomma kommuns webbsida,
https://lomma.se/download/18.2f61993515a5f2b1e31992d/1488815374546/090516%20NMP %20M %
C3%A5Idel%20Del%20A%20liten.pdf. Hamtad 2020-11-24.

8 Lomma kommuns webbsida,
https://lomma.se/download/18.dbd5c6b1694e87c48d2ca84/1551969627555/%C3%96P2010%20web
b.pdf. Hamtad 2020-10-01.
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rekreationsvérden med utgangspunkt fran balanseringsprincipen (Lomma kommun,
odaterad-f).

Malet med miljokompensation ér enligt kommunen inte bara att balansera skada till
foljd av exploatering utan ocksé att forbéttra den ekologiska statusen i kommunen
(Lomma kommun, 2018b). Miljokompensation ska bidra till att &terskapa forlorad
natur (t.ex. kulturlandskap), motverka invasiva arter och skapa tétortsndra natur
(Lomma kommun, 2018b). I Lommas lokala miljomal (2014)° stir Aven mal om
hur kompensationsarbetet ska utvecklas over tiden, bl.a. genom skapande av en
kompensationsstrategi/modell géllande trdd och buskar. Enligt kommunen ska
dessutom miljokompensation i1 framtiden integreras vid alla projekt av béde
kommunala och privata verksamheter. Man anser att det ar viktigt att samhallet far
se goda resultat av miljokompensationsarbetet och att hela samhaéllet far 6kad insikt
om betydelsen av biologisk mangfald och ekosystemtjdnster (Lomma kommun,
2018Db).

3.2.2. Process och arbetssitt

Rutinen for miljokompensation har utformats av Lommas miljostrategiska enhet
och detaljplaneenheten (Lomma kommun, 2018b). I de tillhdrande
arbetsdokumenten till miljokompensation framgar att beddmningar och
utvérderingar frédmst ska goras av ekologer eller andra med motsvarande ekologisk
kunskap. Rutinen for miljovirdesbeddomning och kompensation har utarbetats
sedan beslutet togs, och innefattar fyra viktiga arbetsmoment i
detaljplaneprocessen: Planeringsforutsdttningar (U01), Behovsbedémning om
betydande  miljopdverkan  (U02),  Miljévirdesbedomning  (U03)  och
Kompensationsutredning (U04) (Figur 2). De tre forstndmnda arbetsmomenten
sker tidigt 1 detaljplanprocessen, innan granskning, medan det fjarde vanligen sker
senare efter bade intern och extern granskning. Att miljovérdesbeddmningen sker
tidigt 1 detaljplanprocessen anses vara viktigt for att undvika att ekologiska virden
ska upptéckas sent i processen (Lomma kommun, 2018b).

D4 modellen for miljokompensation bygger pa balanseringsprincipen ingar de fyra
stegen undvika, minimera, utjdmna och ersdtta, varav de tva sistnimnda definieras
av kommunen som kompenserande. I kommunens &versiktsplaner (2010; 2020,
samradshandling) och naturmiljoprogram (2018) uttrycks att
kompensationsmodellen gér i led med skadelindringshierarkin och att det framfor
allt ar de tidiga stegen (undvika, minimera) som ska tillimpas vid utformning av
detaljplanprojekt. I dversiktsplanerna (2010; 2020, samridshandling) framgér att
om negativ paverkan inte kan undvikas sker kompensation i forsta hand inom eller
i nérheten av planomrédet, och annars pd annan plats. Mycket undvikande sker

% Lomma kommuns webbsida,
https://lomma.se/download/18.7d4c051169c87ccb3e2f51/1553857824336/MMD _del%20A_m%C3%A
51%200ch%20genomf%C3%B6rande_uppdat 190328.pdf. Hdmtad 2020-10-23.
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tidigt 1 planprocessen genom planering av var byggnationer i planomradet ska
placeras for att f& sa lite negativ paverkan som mgjligt pd de grona vérdena
(Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19).

UO01 Planeringsforutsittningar: Detta arbetsmoment tillimpas i bdrjan av
detaljplaneprocessen nér planforslag inkommer. En planhandldggare genomfor en
oversiktlig forstudie om den berdrda platsens forutsittningar infor ett eventuellt
planarbete. Platsens forutsittningar beddms med hjdlp av en geografisk
informationsdatabank och kartfunktion. Forutsdttningarna kan &ven beddmas
utifran kommunens Oversiktsplan eller andra planer/program och vid
forundersokningen bedéms dven vilka utredningar den framtida detaljplanen kan
vara i prelimindrt behov av (t.ex. bullerutredning, naturvirdesinventering m.m.).
Resultatet fran forstudien tas upp i ett plangruppsmoéte dér det beddms om
planuppdrag ska tas fram eller ej. Detta &r enligt kommunen ett viktigt steg for att
undvika att viktiga miljovdrden och funktioner paverkas negativt (Lomma
kommun, odaterad-a).

U02 Behovsbedomning om betydande miljopaverkan: Detta arbetsmoment sker
efter att planuppdrag getts och skrivits fram. Det tillsitts da en
forvaltningsoverskridande plangrupp som ska bedoma om detaljplanen kan leda till
“betydande miljopaverkan” enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Behovsbeddmningen
genomfors med hjidlp av en checklista dér plangruppen beddomer den sannolika
negativa paverkan pa ca 100 punkter utifran flertalet miljdaspekter som antingen
ingen, liten, mattlig eller stor (Lomma kommun, odaterad-b). Slutligen bedéms
huruvida betydande miljopéverkan foreligger och strategisk miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behover genomforas eller ej. MKB-forfarande
i detaljplaner dr enligt kommunen sidllsynt (Helena Bjorn, Lomma kommun,
minnesanteckningar mote, 2018-06-11).

U03 Miljovirdesbedomning: Detta arbetsmoment sker tidigt i detaljplanearbetet
och genomfors oavsett om miljopaverkan beddms som betydande eller e;j.
Miljovéirdesbedomningen bygger pa resultaten fran ett tidigare framtaget underlag
med checklistor om planomradets befintliga virden/funktioner, paverkan, juridiska
skydd och balanseringsbehov (Lomma kommun, odaterad-c).
Miljovéirdesbedomningen tas fram av miljostrateg eller konsulter med god
ekologisk kdnnedom och med kunskap om metoden. Beddmningen ér till for att
identifiera viktiga ekologiska virden och funktioner och ska anvidndas av
planhandldggare som underlag for framtagande av detaljplaneforslaget. Enligt
kommunen (Lomma kommun, odaterad-d) ska detaljplaneforslaget arbetas fram
utifrdin miljovirdesbeddmningen och i enlighet med de fyra stegen i
balanseringsprincipen som de definierar enligt f6ljande:

1.  Undvika tillampas i forsta hand och innefattar atgirdsforslag pa hur forlust av
virden kan undvikas vid exploateringen.
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2. Minimera tillampas i andra hand och innefattar atgardsforslag p& hur péverkan
i stéllet kan minimeras.

3. Utjdmna innebér att det virde som forlorats ska kompenseras med likartat
vérde inom planomradet.

4. Ersdtta innebdr att forlorade virden ska kompenseras med likartat vérde
utanfor planomradet eller med ett annat viarde inom planomradet.

U04 Kompensationsutredning: Detta arbetsmoment sker efter interna och externa
samrad och enbart om miljovirdesbeddmningen visar att viktiga vérden/funktioner
kommer péverkas negativt av planforslaget. Kompensationsutredningen &r
uppbyggd pé samma sétt som miljovardesbeddmningen men med skillnaden att det
i formuldret &dven ska ges forslag pd&  kompensationsétgirder.
Kompensationsétgérder kan i vissa fall dven ingé i miljovirdesbeddomningen men
det dr inte nagot krav (Lomma kommun, odaterad-e). Innan givet bygglov eller
exploatering startar ska det finnas en detaljerad beskrivning av
kompensationsatgarder som dr godkidnda av miljdstrateg eller annan person med
motsvarande ekologisk kunskap.
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3.2.3. Utformningen av ekologisk kompensation

Enligt Lommas miljokompensation sker kompensation i stegen undvika och
ersdtta. Inom kommunen ar inte arbetsséttet/modellen for kompensation beskriven
utifran de olika balanseringsstegen utan mer fokus ligger pd de olika
arbetsmomenten i den framarbetade rutinen (U01-U04), som var och en beddms i
atskilda dokument. Nedan beskrivs dédrav de olika arbetsmomenten mer detaljerat
relaterat till utformningen av ekologisk kompensation. De arbetsmoment som
framst berdr utformningen av ekologisk kompensation &r underlaget till
miljovardesbedomningen, miljovéirdesbeddmningen (U03) och
kompensationsutredningen (U04).

Underlag till U03

Innan miljovardesbeddmningen (U03) tas fram gors ett underlag innehéllande
checklistor for inventering och beddmning av huvudgruppema ekologiska virden,
forsorjande  ekosystemtjinster, reglerande  ekosystemtjinster,  kulturella
ekosystemtjinster och d&vergripande viktiga funktioner (Bilaga 2). De fyra
forstndmnda huvudgrupperna innehéller olika funktioner som enskilt ska beddmas
semikvantitativt (se MuniComp, Delrapport 4:3). For varje enskild funktion i de
fyra grupperna gors forst en beddmning om funktionens forekomst inom
planomrédet och om den forekommer gors en beskrivning av vilken typ av vérde
den representerar. Pédverkan bedoms dels kvalitativt, dels genom graderingarna
liten, mdttlig, stor eller osdker samt om paverkan dr positiv eller negativ. Om
kunskap finns beskrivs ocksa hur och var funktionen/vérdet bor balanseras utifran
balanseringsprincipens fyra steg (undvika, minimera, utjdmna, ersdtta). Sedan sker
en sammanfattning av resultaten frdn de enskilda funktionerna dir den totala
paverkan pa de fyra huvudgrupperna graderas som liten, mdttlig eller stor. Det
finns inga specifika kriterier for vilken grad som ska sittas utan detta gors genom
en mer subjektiv helhetsbeddmning av respektive grupp (MuniComp, Delrapport
4:3). I sammanfattningen fylls sedan i om det finns behov av balansering och
eventuellt vilka balanseringsitgirder som foreslds, samt av vem &tgidrderna ska
finansieras. I den femte huvudgruppen overgripande viktiga funktioner ingér endast
kvalitativ bedomning av funktionerna kontinuitet, landskap, strategisk placering
och framtida virden. Denna grupp ingér inte i sammanfattningen och inte heller
som enskild beddmningsgrupp i miljévirdesbeddmningen som senare tas fram.

U03 Miljoviardesbedomning

I miljévirdesbedomningen ingér beskrivning av omradets virden (ekologiska
vdrden, forsorjande ekosystemtjdnster, reglerande ekosystemtjdnster och kulturella
ekosystemtjcinster) och péverkan pa dessa till foljd av exploateringen. Aven
omgivningen i direkt anslutning till planomradet ska bedomas Oversiktligt sé att
planomradets vérden sétts i ett storre sammanhang (Lomma kommun. Odaterad-f).
Som del av miljovardesbedomning ska ocksa tva olika kartor ingé, dels en karta
som visualiserar befintliga miljévarden inom planomridet, dels en karta dver var
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paverkan sker och vilka véirden som da kan komma att forloras. I kartan &ver
miljovirden dr planomradet indelat i delomréden/biotopsomraden och viktiga
landskapselement sasom strdk, rumsskapande element och kulturmiljovirden.
Beddmning av paverkan sker sedan i en tabell/checklista for respektive delomrade
och kan eventuellt kvantifieras efter t.ex. paverkad area eller antal paverkade trdd
(Bilaga 3). Forslag pé& éatgdrder kan antingen formuleras redan i
miljovirdesbedomning men normalt tillkommer &tgérdsforslagen senare om det pé
grund av negativ paverkan finns behov av en kompensationsutredning.
Miljovirdesbedomningen ska vid behov ocksd foljas upp av en
naturvérdesinventering (NVI).

U04 Kompensationsutredning

Kompensationsutredningen bygger pé informationen fran miljovardesbeddmningen
och tas normalt fram av en miljstrateg. Enligt principen for miljokompensation
siktar kommunen forst pé att aterskapa det forlorade vérdet/funktionen inom
planomrédet (utjdmning). Om utjdmning inte & mdjligt ska de forlorade
viardena/funktionerna ersittas pd annan plats helst i nédrheten av planomradet,
annars kan ersittning ske med andra vérden antingen inom planomradet eller
utanfér  planomradet (Lomma kommun, odaterad-e). Enligt Lommas
kompensationsmodell ska extrakompensation tillimpas, dvs. att kvaliteterna pa de
kompenserande vérdena helst ska vara hogre d4n de som gitt forlorade (Lomma
kommun 2020; Odaterad-f).

Kostnaden  for  kompensationsdtgirderna  ska  enligt  principen  for
miljokompensation belasta projektet och kompensationskostnaderna kan tas ut
genom exempelvis markforsdljning, avtal eller annan intern finansiering (Lomma
kommun, odaterad-e). Civilrattsliga avtal (t.ex. markanvisningsavtal,
exploateringsavtal) tas fram av en exploateringsingenjor efter granskning av
detaljplaneforslaget och om en kompensationsutredning ir framtagen ska denna
fungera som underlag till avtalsskrivningen. I Lomma kan privat exploatdr ocksa
vilja att sjdlv bekosta och genomfora kompensationsatgirder pa egen mark. De kan
anlita externa konsulter med god ekologisk kunskap och med kunskap om Lommas
miljovirdesbeddmning och kompensationsutredning (Lomma kommun, odaterad-
f). Kommunen kan bidra med rdd och kontrollerar att kompensationsétgirder finns
med vid garantibesiktning av detaljplaneprojekt. Den miljostrategiska enheten
ansvarar sedan for uppfoljning och besiktigar genomforda kompensationsatgérder.
Hur lang tid efter genomforande som uppfoljning ska ske ar inte faststillt men ska
bestimmas av miljostrategiska enheten tillsammans med projektledaren (Lomma
kommun, odaterad-f). I kompensationsutredningen ges rum for att senare fylla i
information om uppfoljning i tabellen dir delomraden bedoms (Bilaga 4).

Kommunen vill undvika att kompensationsétgérder som planeras att genomforas
utanfor planomradet (off-site) ska resultera i en miangd mindre omraden. Darfor
satsar kommunen pé att samla kompensationsétgirder frén olika planprojekt pa
sarskilt utpekade kompensationsomraden for att péd lang sikt f& storre
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sammanhéngande naturomraden. Omrédena &r utpekade i1 6versiktsplan, bade i1 den
géllande fran 2010 och den framtagna for &r 2020, som kompensationsomraden av
antingen typ I eller typ II. Typ I &r omraden dédr markanvéndningen forédndras for
att 0ka ekologiska och rekreativa virden/funktioner (t.ex. att 8kermark omvandlas
till dng). Typ II & omrdden som redan inrymmer ekologiska och rekreativa
vérden/funktioner men tillfors kvalitetshdjande atgérder (t.ex. utveckling av
vegetation i parkomréden) (Lomma kommun, 2010; 2020). Markanvéndningen i ett
kompensationsomrdde av typ Il  behover didrmed inte fOrindras.
Kompensationsomradena &r frédmst placerade i ndrheten av tétorter for att
sékerstilla att de kan nyttjas for rekreation. Kompensationsomraden av typ I ér ofta
utpekade pa platser som dven dr mindre ldmpliga for odling eller exploatering. I
oversiktsplanen 2020 framgér dessutom att méngfunktion ska efterstrivas i typ I-
omréaden och att de nyskapade naturomradena pa sikt ska bli naturreservat som ett
sdtt att l&ngsiktigt sdkra kompensationen (Lomma kommun, 2020). Kommuner
dger en del av kompensationsomradena men inte alla, och de har rittighet att peka
ut sérskilda omraden i 6versiktsplan utan att ta in synpunkter fran andra markagare
(Helena Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar méte, 2018-06-11).

3.2.4. Erfarenheter och lardomar

Inom Lomma kommun verkar det finnas en samsyn mellan bade tjdnstepersonerna
och politiker att miljokompensation ar ett bra verktyg, speciellt for att undvika
exploatering av viktiga omraden och miljovarden (Helena Bjorn, Lomma kommun,
minnesanteckningar moéte, 2018-06-11). De tjdnstepersoner som kommer i kontakt
med kompensationsarbetet &r ofta intresserade och acceptansen tycks ocksa ha okat
pa andra avdelningar (Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19). Innan det
politiska beslutet faststéllelses kunde det vara svért for de som arbetade med
kompensationen att motivera merkostnaden for kompensationsatgérder som till
exempel grona tak. Det politiska beslutet har bidragit till mer acceptans och att
tjdnstepersonerna i slutet av projektet inte behdver motivera varfor de valt sirskilda
kompensationsédtgirder som resulterat i hogre kostnader.

I systemet som Lomma kommun anvénder for arsredovisning av bland annat
budget inkluderas kommunens miljomal och &ven deras kompensationsarbete.
Kompensationsarbetet beskrivs kvalitativt i arsredovisningen men 6nskan finns att
kunna redovisa med mer kvantitativa métt som tydligare visar resultaten av
kompensationsarbetet (Helena Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar méte,
2018-06-11). Det dr dérmed centralt for Lomma att hitta ett bra nyckeltal for hur
kompensation kan redovisas kvantitativt men hur dr &nnu inte klarlagt (Helena
Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar mote, 2018-06-11).

Historiskt sett har medvetenheten och acceptansen for ekologisk kompensation
varit stor inom Lommas politik. Det anses viktigt att synen pid hur man
kompenserar dr forankrad hos politikerna for att det inte i efterhand ska komma
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fram att politikerna har en helt annan uppfattning 4n tjénstepersonerna (Helena
Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar méte, 2018-06-11). For att skapa mer
medvetenhet inom politiken hdoll planberedningsgruppen som arbetar med
kompensation en workshop med Lommas politiker under 2018, didr man
diskuterade hur kompensation bor fungera och vilka kompensationsétgérder som ér
rimliga (Helena Bjorn, Lomma kommun, minnesanteckningar méte, 2018-06-11).
Workshops har ocksa hallits med en privat exploateringsfirma vid utformning av
ett detaljplaneprojekt dér exploateringsfirman sjdlvmant valde att planera och
genomfora kompensationsdtgéirder pa egen mark (Lomma kommun, Gruppintervju,
2019-09-19). 1 workshopen belystes att kompensation inte behdver innebédra en
ekonomisk forlust utan att det tvirtom kan bidra till ett ekonomiskt mervérde t.ex.
genom att anldggningar som frdmjar ekosystemtjénsten vatteninfiltration kan
ersitta dyrare och mer tekniska anlédggningar for vattenhantering. Generellt anses
acceptansen bland privata exploatdrer i Lomma 6ka men tycks variera beroende pé
foretagets storlek och erfarenhet av kompensationsarbete. Storre foretag som
tidigare varit verksamma i kommunen tycks ha en hdgre acceptans och dven ett
egenintresse genom att de kan se ett marknadsforingsvirde av kompensation, och
att grona virden skapar ett mervéirde for de omkringboende och samhillet i stort
(Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19). Mindre fOretag med mindre
projekt, och som kanske inte stott pa kompensation tidigare, tycks ha svarare att
forstd och acceptera principen kring miljokompensation. Medan en del av
foretagen gér med pé att skapa mer gronytor lagger andra inte in det i planeringen
om de fér reda pé att det inte &r tvingande (Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-
09-19). Det finns en problematik i att exploatdrer minga ganger hoppas pa att
kommunen ska skota kompensationen och att det ska géras pa ndgon annan plats
eftersom exploatéren behdver bygga sd mycket som mdjligt inom planomradet
(Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19).

Lagstiftningen (frdmst PBL) utgor ett hinder for kommunen da de inte kan stilla
krav pa kompensation gentemot en privat exploatdr, och kommunen far d4 i stéllet
forlita sig pa exploatérernas goodwill, dvs. deras vilja att gora en god gérning som
bidrar till att de far gott anseende (Helena Bjorn, Lomma kommun,
minnesanteckningar mote, 2018-06-11). Lagstodet for krav pd kompensation i
miljobalken dr begridnsat och handlar frimst om exempelvis intrang i skyddade
naturmiljoer och det saknas krav pd kompensation for det vardagslandskap som
ofta berérs av exploateringar i detaljplaneprojekt (Lomma kommun, 2018b).
(Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19). Kommunen vill undvika en
urholkning av de allménna intressena och att exploatorer tar allménintressen i
ansprék utan att ocksa betala for det, och man anser att ”Polluter Pays Principle”
behdver tillampas fullt ut.

Inom allménheten i kommunen finns starka &sikter om att bevara grona virden och
att de ska kompenseras om de tas i ansprak. Tidigare exploateringar som tog
mycket gronska i ansprak skapade stor upprordhet bland kommuninvanare vilket i
sin tur paverkade politiken (Lomma kommun, Gruppintervju, 2019-09-19).
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Berdrda kommuninvéanare kan frémst vara med att paverka vid samrad och vid ett
projekt med utformning av en skolbyggnation fick berdrda vara med att utforma
sjdlva kompensationsétgérderna. Men att ha specifika samrdd med berérda for
utformning av kompensation anses tidskrdvande och svért att tillimpa vid alla
projekt dven om det dr ett positivt inslag i planprocessen (Lomma kommun,
Gruppintervju, 2019-09-19).

3.3. Modellerna i BBOP’s principer

3.3.1. Om BBOP och principerna

BBOP (Business and Biodiversity Offsets Programme) var en global plattform som
startade 2004 och formellt avslutades 2018, och som byggde pa samarbeten mellan
bl.a. myndigheter, foretag och icke-statliga organisationer. BBOP tog fram
standarder och andra verktyg kring kompensation baserat pad erfarenheter och
studier som ska fungera som végledning i hur man bést arbetar med det i praktiken.
BBOP betonade vikten av att folja skadelindringshierarkin (se MuniComp,
Delrapport 3), dvs. att vid exploateringsprojekt ska negativ péverkan i forsta hand
undvikas och i andra hand minimeras. Tredje steget dr avhjdlpande atgérder som
aterstédllning/restaurering och det fjiarde steget &r kompensation vilket ska ses som
ett allra sista alternativ. Centralt &r ocksa att kompensationsprojektet inte ska gé
med nettoforlust (no net loss) eller foretrddelsevis leda till en nettodkning (net
gain) av biologisk mangfald. Med biologisk méngfald menas hdr inte bara
ekologiska  vérden/funktioner utan ocksd de sociala och kulturella
virden/funktioner som biologisk méngfald bidrar med till médnniskan. BBOP tog ér
2009 fram tio principer som kan fungera som ett ramverk for utformning och
implementering av ekologisk kompensation. Principerna kan ocksa anvindas for att
utviardera huruvida ett kompensationsprojekts utformning och genomforande
kommer leda till goda resultat utifran BBOP’s erfarenhet. Principerna ingar i en
standard som BBOP tagit fram (Standard on Biodiversity Offset) dér de kan
utvirderas med stod av sirskilda kriterier och indikatorer (BBOP, 2012).
Principerna &r listade i Tabell 1 i enlighet med Naturvardsverkets Gverséttningar
(Naturvardsverket, 2016, s. 22).

3.3.2. Jamforelse mellan principer och kommunernas
kompensationsmodeller och arbetssatt

Kompensationsmodellerna i Lomma och Helsingborg har jamforts for att utreda i
vilken utstrdckning deras arbetssétt Gverensstimmer med BBOP’s principer (Tabell
1). En utvidrdering gjordes dels av projektdeltagare inom MuniComps arbetspaket
4 (WP4), dels av Lommas och Helsingborgs kommunrepresentanter i projektet.

23



Analys av modellerna fér kompensation i Helsingborgs och Lomma kommun

Projektets utvérdering bygger pa kommunernas tillgéngliga dokument, erfarenheter
inom projektet och ér bedomt med stdod av principernas kriterier och indikatorer.
Resultaten for varje enskild princip beskrivs i Tabell 1 och beroende pa hur princip
och arbetssitt dverensstimmer har en indelning gjorts i stdmmer, stimmer delvis
och stammer inte. Utvérderingen bor inte ses som en strikt objektiv beddmning
eftersom de flesta principer innehéller formuleringar som kan tolkas pé olika satt.
Man kan ocksa komma fram till olika bedomningar beroende p4 om man utgar fran
den principiella modellen for kompensation, eller tar hansyn till den faktiska
tillimpningen av modellen. Trots detta kan jimforelsen &nda ge en dversiktlig bild
av hur kommunernas kompensationsarbete forhéller sig till BBOP-principerna, och
framfor allt identifiera principer dér tydliga avvikelser finns.

Resultatet fran Lommas sjélvutvérdering kring principerna &r att 5 stdmmer och 5
stammer delvis. Enligt projektets utvérdering beddms att 1 stimmer, 8 stdmmer
delvis och 1 stidmmer inte. De tva olika utvarderingarna skiljer sig ddrmed i totalt 5
principer.

Resultatet fran Helsingborgs sjilvutvérdering kring principerna &r att 4 stdmmer, 3
stammer delvis, 2 stdmmer inte och 1 &r bedomd som stdmmer delvis/inte. Enligt
projektets utvardering beddms att 2 stdmmer, 6 stimmer delvis och 2 stammer inte.
De tvé olika utvirderingarna skiljer sig i totalt 3 principer.

Princip 1, om att tillimpa skadelindringshierarkin, & bedémd som stimmer av
bada kommunrepresentanterna och som stdmmer delvis av  projektet.
Kommunernas arbetssétt stimmer i bemérkelsen att de tillimpar den hierarki som
finns i1 balanseringsprincipen, att negativ pédverkan forst ska undvikas och
minimeras innan kompensation genomfors. Kommunernas arbetssitt stimmer inte
vid ndrmare jamforelse av principens kriterier och indikatorer om att
skadelindrande atgérder ska definieras och dokumenteras (BBOP, 2012). I andra
delar av projektet har det framgatt att dokumentationen brister om vilket steg i
balanseringsprincipen en étgird syftar till (ex. MuniComp, Delrapport 3). Det blir
didrmed otydlig om vilka &tgdrder som é&r skadelindrande och vilka som é&r
kompensatoriska, och det synliggors inte i vilken man skadelindringshierarkin
tillimpas.

Princip 2 handlar om att det finns grénser for vad som kan kompenseras, dvs. att
vissa naturmiljoer &r sdrskilt kénsliga och/eller oersittliga och skador pad dem kan
inte vdgas upp av kompensation. I badda kommuners sjdlvutvirderingar gors
bedémningen att principen stdmmer med deras arbetssitt med hinvisning till
omraden som i storre planer (ex. oversiktsplan) inte far exploateras. I projektets
utvérdering gors bedomningen att principen stdmmer for Helsingborg och stimmer
delvis for Lomma. Projektets bedomning grundar sig pd att Helsingborg i sin
behovsbeddmning listar specifika virden/naturmiljer som inte gér eller &r svara att
kompensera p.g.a. sin kénslighet/oersittlighet, ndgot som saknas i Lommas
dokument om miljokompensation.
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Princip 3 handlar om att kompensation ska tilldimpas i ett landskapssammanhang
dér kompensationens forvéintade effekter ska stddja en ekosystemansats och ta
hénsyn till biodiversitetens biologiska, sociala och kulturella dimensioner.
Principen dr beddmd som stdmmer i Lommas sjdlvutvirdering och som stimmer
delvis 1 Helsingborgs. Av projektet beddms att principen stdmmer delvis for bada
kommuners arbetssétt. I Lomma dr det tydligare att kompensationen sitts i ett
storre landskapssammanhang dé det finns uttryckt att den bl.a. ska motverka
invasiva arter och aterskapa forlorade naturmiljéer (Lomma kommun, 2018b).
Sadana mal finns inte utsagda i Helsingborg men i behovsbedomningen uttrycks att
kompensation av ekologiska vérden kan undantas fran nérhetsprincipen om de
bidrar till mer naturvardsnytta pd annan plats. Bdda kommunerna tar hénsyn till
biodiversitetens olika dimensioner genom att inkludera bade biologiska och
rekreativa/kulturella funktioner i sina beddmningsdokument. En av BBOP’s
kriterier for principen dr att kompensationen ska utformas och genomforas
langsiktigt, med beaktande av andra troliga exploateringar i framtiden (BBOP,
2012). Det framgér inte i nagon av kommunerna hur samtliga kompensationer
langsiktigt skyddas fran framtida exploatering. I Lomma gors det enbart for de
kompensationsomraden som dr utpekade i Oversiktsplan och planeras bli
naturreservat (Lomma kommun, 2020).

Princip 4 och 5 berdor bada mitbarheten av positiv naturvardsnytta och
nettodkningen av biologisk mangfald som utfall av kompensationsitgiarderna.
Princip 4 handlar om att kunna méta naturvirdsnytta och att kompensationen ska
leda till en nettodkning, eller i alla fall ingen nettoforlust, av biologisk mangfald.
Lomma kommun har uttryckt i sina dokument att kompensation ska utformas
genom extrakompensation for att sdkra att kompensationsatgirderna langsiktigt
véiger upp for paverkan, ndgot som inte uttrycks i Helsingborg. Princip 5 handlar
om additionalitet av naturvérdsnytta och att det inte ska finnas nagon risk att en
skadlig verksamhet pa grund av kompensationen flyttas till en annan plats.
Additionalitet innebar att kompensationen ska leda till o6kad/forhojd
naturvardsnytta, dvs. att kompensationen bevisligen ska stirka naturvirdena i form
av atgirder som endast gjorts pd grund av kompensationen och annars inte skulle
ha genomforts. Ingen av kommunerna har metoder for att méta naturvardsnytta och
pa sa sdtt ar det inte kvantitativt mdjligt att utreda huruvida kompensationen lett till
nettodkning av biologisk mangfald eller att nettoforlust uteblivit. Géallande flytt av
skadlig verksamhet i princip 5 kan detta ske i bdda kommuner om exploator vill
undkomma kompensation genom att flytta exploateringen till annan kommun som
inte arbetar med kompensation. For Lomma har princip 4 och 5 bedémts som
stimmer delvis av bade kommunrepresentanten och projektet. For Helsingborg har
princip 4 och 5 beddomts som stdmmer inte av bdde kommunrepresentanten och
projektet.

Princip 6 handlar om att beroérda aktorer ska ges mojlighet att delta i utformningen
av kompensationsatgdrderna och princip 7 handlar om att kompensationen ska
utformas sa det blir en réttvis fordelning av ansvar, skyldigheter, risker och nytta
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(med hénsyn till lagstiftning och tradition). Principerna beddms som stimmer
delvis av bade kommunrepresentanterna och projektet. Genom samrad fér berdrda
aktorer mojlighet att uttrycka sina synpunkter angdende detaljplanens utforande
men det innebédr inte att kompensationens utformning i samrad tas upp till
diskussion eller regleras. Detta géller sédrskilt i Lomma som utformat sin rutin sé att
kompensationsutredningen (U04) normalt gors efter samréadet vilket resulterar i att
detaljplaner i flera fall saknar information om vilka kompensationsétgérder som
planeras. Forutom samrdd har kommunerna inget system for att berdérda aktorer,
sérskilt allménhet s&som nérboende, ska kunna inkluderas i utformningen av
kompensationsétgérderna, men det finns exempel pa fall dir det gjorts i bada
kommuner. Att de ndrboende som drabbats av exploateringen ska fi nytta av
kompensationen forsoker sékras av bada kommunerna genom att de prioriterar att
genomfora kompensation inom eller i ndrheten av planomradet som exploaterats.
Fordelningen av ansvar och skyldigheter berdr framst exploatorer, och att detta ska
fordelas rattvist begrinsas av lagstiftningen d& kommuner inte kan stélla krav om
kompensation pa privata exploatérer nédr det giller vardagslandskap utan
miljoer/viarden skyddade av miljobalken. Dokumentationen kring fordelning av
ansvar och skyldigheter dr ocksd négot begrinsad, t.ex. synliggors séllan slutlig
kompensationskostnad och kostnadsférdelning.

Enligt princip 8 ska kompensationens utformning och genomférande omfattas av
ett adaptivt angreppssatt gillande skdtsel, uppfoljning och utvérdering samtidigt
som dess varaktighet motsvarar varaktigheten av intranget. [ Lommas
sjilvutvirdering bedoms att principen stdmmer medan det i projektets utvirdering
beddms att principen stimmer delvis. For Helsingborg gors bedomningen att det
stammer delvis 1 bada utvarderingar. Bdda kommunrepresentanterna uttrycker att
uppfoljning och skotsel goérs pa kommunens mark. Projektets resultat i
utvirderingen baseras pa att det saknats fullstindig och noggrann dokumentation
om uppfoljning med tydlig jamforelse over vad som planerades, vad som
genomfordes och vad resultaten blivit. Samtidigt kan det d&nnu ha varit for tidigt for
kommunerna att utvirdera resultaten av de kompensationsfall som ingatt i
projektet. Bada kommunerna har uttryckt i sina dokument att uppfoljning ska ske
och vilken forvaltning som ansvarar for det men med vilka metoder eller
nyckeltal/métetal framgér inte. Dessutom finns inte mycket information om hur
kompensationens varaktighet sikras.

Princip 9 handlar om att kompensationens utformning, genomforande och resultat
ska ske och kommuniceras pa ett transparent sétt. Lommas kommunrepresentant
beddmer att principen stdmmer delvis eftersom de dokumenterar i text och planerar
att inkludera resultaten i sin kommunala arsredovisning. Projektets bedomning
géllande Lomma &r att principen stdmmer inte med arbetssittet, mycket pa grund
av att kompensationsatgirder inte alltid framgar i1 detaljplaner. Helsingborgs
kommunrepresentant beddmer att principen stammer eftersom
kompensationséatgiarder presenteras i detaljplaner som &r offentligt tillgdngliga pa
kommunens webbsida. Projektets bedomning géllande Helsingborg ar att principen
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stammer delvis. Med utgangspunkt fran projektets erfarenheter och resultat finns
brister kring transparens i bdda kommunernas arbetssitt. Dokumentation sker inte
alltid pad ett konsekvent sdtt och forutom detaljplaner 4r andra
beddmningsdokument och avtal inte léttillgéingliga. Det kan till viss del bero pé att
det dr ménga tjanstepersoner inblandade samtidigt som det inte verkar finnas en
fast rutin eller system for hantering av dokumentationen. I bada kommunerna finns
brister i transparens kring kommunikationen av kompensationens resultat eftersom
ingen séddan dokumentation under projektets gang funnits offentligt lattillgénglig.

Princip 10 handlar om att kompensationens utformning ska ske med vetenskaplig
grund och med hénsyn till traditionell kunskap. I Helsingborgs sjilvutvérdering
bedoms principen som stimmer och i Lommas som stimmer delvis bl.a. for att de
har egna prioriteringsval av sdrskilda ekosystemtjénster. Av projektet beddms
principen  som  stimmer delvis for bada kommunerna eftersom
kompensationsutredningar och atgérder visserligen tas fram av personer med god
ekologisk kunskap och med utarbetad metodik, samtidigt som dokumentation av
genomforande av kompensationer i stor utstrickning saknas och berdrd
lokalbefolkning sillas involveras i genomforandet.
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Tabell 1. BBOP’s principer i jamférelse med Lomma och Helsingborgs kommun arbetssatt for ekologisk kompensation. K = Kommun.

Analys av modellerna fér kompensation i Helsingborgs och Lomma kommun

Princip

Projektets utvardering av kommunerna i jamfoérelse med BBOP’s standard

Sammanfattning

Skillnader

Se vidare/referenser

Kommunrepresentanternas
sjdlvutvérdering®®

1. Tilléimpa
skadelindringshierark
in - kompensation
tillimpas forst efter
att man vidtagit
ldmpliga atgdrder fér
att undvika,
minimera, s@ Idngt
det dr praktiskt
mdjligt, och
dterstdlla skador pa
naturmiljén.

Bada kommunerna har ett
arbetssatt som involverar
skadelindringshierarkin genom att
balanseringsprincipen bygger pa
dessa olika steg, dven om
kommunernas tolkning av de olika
stegen skiljer sig nagot at. Det ar
daremot inte alltid tydligt i
kompensationsfallen hur och i
vilken omfattning de olika stegen
tilldmpas da terminologin anvands i
begransad omfattning.

Andra planer inom kommunerna
sdsom OP och grénplaner ingér
ofta som utgangspunkt for
undvikande.

Lomma
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| Lomma finns samtliga steg med dven
om planforslaget gar vidare for
miljovardesbeddmning och
kompensationsutredning. Har kan
"undvika” ocksd innebara undvikande
av skada for enskilda objekt for aktuell
exploatering.

o U03 Miljovardes-
bedémning

e Handbok i
miljékompensation
(utkast)

o MuniComp, Delrapport
3

® MuniComp Delrapport
4:2

]
£
£
s
(%]

Ingar i var rutin samt i
planeringsprocessen generellt.

Helsingborg

Stammer delvis

| Helsingborg anvands stegen framst
som kronologiska steg i processen,
t.ex. anvands framst “undvika” som
att planférslaget nekas (exploatering
far ske pa annan plats).

o Behovsbeddmning

o MuniComp, Delrapport
3

o MuniComp, Delrapport
4:2

Stammer

Ingar i balanseringsprincipen.

9 Kommunrepresentanterna har gjort utvarderingen enbart utifran BBOP’s principer och inte med hjélp av principernas tillhdrande kriterier och indikatorer tillgangliga i BBOP’s ”Standard

on Biodiversity Offset”.
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2. Det finns grénser
férvad som kan
kompenseras. Vissa
typer av intrdng eller
skador kan inte
uppvdgas genom
kompensation pa
grund av den
paverkade
naturmiljéns
kénslighet och/eller
oersdttlighet.

For bada kommunerna galler att
det i andra planer och regelverk
finns granser for vad som kan
kompenseras, t.ex. i OP eller
gronstrukturprogram genom
utpekning av vardefulla natur- eller
gronomraden dar exploatering ska
undvikas.

I dokumenten med beskrivningar
av kommunernas arbetssatt finns
gransdragning tydligast uttryckt i
Helsingborgs kommun.

Lomma

Stammer delvis

I Lomma finns detta inte uttryckligen i
dokumenten med beskrivning av
arbetssattet for miljokompensation.

o U03 Miljovardes-
bedémning

o U04 Kompensations-
utredning

Stammer

| OP pekas de omraden ut som
ar ”no go”. Underlaget till detta
ar vart naturprogram som
delvis bygger pa inventeringar.

Helsingborg

]
£
£
s
(%]

| Helsingborgs behovsbeddmning
uttrycks att det finns granser/vissa
varden som &r svara att kompensera
for. Den tillhérande listan 6ver sddana
varden innehaller bl.a. akermark,
landskapsbild och ovanliga/vardefulla
vegetationstyper.

e Behovsbeddmning
¢ (P 2010

]
£
£
s
(%]

Ja, vissa omraden hogt
varderade i underlag och ska
inte roras.
Gronstrukturprogram och
Natur- och kulturmiljéprogram.

3. Ekologisk
kompensation ska
tillimpas i ett
landskapssammanha
ng ddr
kompensationens
férvintade effekter
stédjer en
ekosystemansats och
tar hdnsyn till den
biologiska
mdngfaldens
biologiska, sociala

Det framgar inte tydligt vilken roll
som kommunernas arbete med
ekologisk kompensation har i ett
storre landskapssammanhang. Har
spelar féormodligen andra
kommunala planer stoérre roll.

Landskapssammanhang i relation
till ekologisk kompensation ar
tydligare beskrivet i Lomma.

Ett av kriterierna i BBOPs standard,
som inte gar att utldsa av enbart

Lomma

Stammer delvis

| Lomma beskrivs landskaps-
sammanhang som en utgangspunkt
fér kompensation. Aven inom ramen
for miljovardesbedémningen finns
landskapsperspektivet med.
Kompensationen ska bl.a. bidra till att
motverka invasiva arter och aterskapa
forlorad natur kopplad till ldre
kulturlandskap. |
naturmiljéprogrammet ingdr dven
lokala miljomal om hur
kompensationsarbetet planeras att
utvecklas.

e Underlag till
miljovardesbedomning

e Handbokii
miljékompensation
(utkast)

o Naturmiljoprogram
2018 + Bilagor

¢ OP 2010 och 2020

Stammer

Analys gors vad vi saknar och
vad som behover stodjas.
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och kulturella
dimensioner.

principens formulering, handlar om
att kompensationen ska utformas
langsiktigt och att mojliga framtida
exploateringar av kompensationen
ska beaktas. Hur detta hanteras
och bedéms &r otydligt i bada
kommuners modeller och
arbetssatt. Nagot tydligare ar det i
Lomma gallande
kompensationsomraden utpekade i
oversiktsplan, men inte for ovriga
platser.

Helsingborg
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| Helsingborg saknas en tydlig
koppling till kompensationens
forvantade effekter i ett
landskapssammanhang. |
kommunplanedokument framgar inte
hur kompensation exempelvis kan
bidra till andra bevarande-
prioriteringar eller mal. | dversiktsplan
framgar enbart att paverkade varden
ska ersattas med likvardig funktion.

« 0P 2010
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Vi har inte det tydligt uttalat i
var metodbeskrivning men
dédremot i vart
gronstrukturprogram, natur-
och kulturmiljéprogram.

4. Ekologisk
kompensation ska
tillimpas med
utgdngspunkten att
mdtbar
naturvardsnytta ska
leda till en
netto6kning av
biologisk mangfald,
eller Gtminstone till
att nettoférluster
uteblir.

Har skiljer sig kommunernas
utgangspunkter inom ramen for
arbetssatt och tillampning av
ekologisk kompensation.
Helsingborg har inget uttalat mal
om nettonytta for
balanseringsprincipen, medan
Lomma har detta. Ingen av
kommunerna har en tydlig
tillampning av att mata
naturvardsnytta.

Lomma

Stammer delvis

| Lommas beskrivning for
miljokompensation uttrycks att
kompensationen ska motsvara minst
det som forlorats, d.v.s. att
kompensationen bor leda till
nettonytta. | nagra kompensationsfall
beskrivs hur detta ska tillampas
genom angivelse av kvantitativa matt
av t.ex. ytor som ska kompenseras for
en viss naturtyp eller antal trad som
kravs.

e Handbok i
miljokompensation i
Lomma kommun
(utkast)

o MuniComp, Delrapport
4:3

Stammer delvis

Vi mater inte, men skulle det ga
sd skulle vi nog gora sa. | stallet
gor vi en beddémning dar vi
sdger om vi har okat eller inte.
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Helsingborg

Stammer inte

Inga uttalade mal om att balansering
ska leda till nettonytta och ingen
matning av naturvardsnytta.

o MuniComp, Delrapport
4:3

Stammer inte

Vi mater inte vilken effekt som
atgarderna far pa
naturvardsnyttan. Men vi utgar
fran att nar vi skapar nya
biotoper till exempel sa far vi
en positiv effekt.

5. Ekologisk
kompensation ska
leda till positiv
naturvardsnytta
utéver det som skulle
ha skett om
kompensationen
hade uteblivit,
additionalitet.
Kompensationen fdr
inte ske sd att
skadliga
verksamheter flyttas
och pdverkar

Denna princip ar nagot svartolkad i
detta sammanhang. Grundfragan
ror sig om “vad skulle hdnt om inte
kompensation tillampats?”, t.ex.
vad skulle anda gjorts?
Kommunens radighet, t.ex. genom
begransningar i PBL ar inte oviktig
har. Exploatéren kan ocksa vélja en
annan plats, i en annan kommun
och verksamheter kan darfor ge
skador ndgon annanstans.

Lomma
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Framgar att kompensation ska
utformas genom
"extrakompensation”, dvs. att extra
atgarder ska tas fram som inte bara
for stunden likstaller paverkan, utan
sakrar kompensationens framtida
positiva framgdng. Dessutom uttrycks
att kompensationen ska anvandas for
att forbattra kommunens ekologiska
status. Samtidigt finns inga sarskilda
matmetoder om hur detta bevisligen
leder till naturvardsnytta och
nettodkning av biologisk mangfald.

e Handbok i
miljdkompensation
(utkast)

o Naturmiljéprogram
2018 Bilagor

]
£
£
s
(%]

Politiskt beslut att vi ska ga pa
plus i takt med att exploatering
sker. Exempel finns att tillga.
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biologisk méngfald
ndgon annanstans.

Helsingborg

Stammer inte

| Helsingborgs arbetssatt finns ett
fokus pa skador snarare an
kompensation, och additionalitet som
begrepp saknas.

Stammer inte

Det star inte uttalat att det ska
gd med plus, endast att
vardena ska ersattas.

6. Berérda aktérer
ska ges mdjlighet att
delta i utformning av
kompensationsatgdr
derna.

For bada kommunerna saknas
systematik och arbetssatt for att
utreda vilka som ar "berérda
aktorer”. Berorda aktorer skulle
kunna vara byggherrar, ndrboende,
och verksamheter i narheten av
platsen (bade for exploatering och
kompensation). Berorda aktorer i
form av t.ex. narboende har
mojlighet att delta i samrad om

Lomma
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| Lomma gors
kompensationsutredningen efter det
att detaljplanen gatt pa samrad vilket
begransar att sakdgare far ta del av
kompensationsatgarderna. Det finns
dock exempel pa kompensationsfall
dar berorda aktorer deltagit pa olika
satt i atgarderna, men systematik
saknas fortfarande.

o MuniComp, Delrapport
4:2
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I ndgot projekt har vi samverkat
med nadrboende eller skola,
elever, foraldrar. | nagot
projekt pa privat mark har vi
haft samverkan med Skanska.
Vi har dock ingen struktur for
detta.
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detaljplaneférslaget och dar
uttrycka sina synpunkter men det
ar inte sakert att kompensation
berors. Har finns stora skillnader i
kommunernas tilldmpning, som ger
utslag for aktorers mojlighet att
delta i utformning av atgarder da
kompensationsatgarder normalt
tas fram efter samrad i Lomma.

Overlag bedéms méjligheten till
den typen av inflytande som lag i
bada kommunerna.

Helsingborg

Stammer delvis

| Helsingborg finns i flera fall
kompensationsatgarderna utpekade i
detaljplan som gar pa samrad. Det
finns alltsa en maojlighet att berodrda
aktorer kan [damna synpunkter pa
atgarderna. Finns kompensationsfall
déar berorda aktorer deltagit vid
utformning men det ar inte normen.

® MuniComp, Delrapport
4:2

Stammer delvis/inte

Det sker normalt sett ingen
dialog med narboende. | nagot
fall har utformningen grundats
pa barndialog.

7. Kompensations-
dtgdrder ska
utformas sd att
férdelningen av
ansvar, skyldigheter,
risker och nytta sker
rdttvist och
balanserat, med
hdénsyn till
lagstiftning och
tradition. Sérskild
hénsyn ska tas till
ursprungsbefolkninga

Befintlig lagstiftning, och framfor
allt begransningar inom PBL gor
det svart for kommunerna att se till
att kompensation utformas for att
efterleva denna princip.
Kommunerna har inte full ratt att
aladgga exploatoren samtliga
kostnader eller ataganden. Det ar
ocksa svart att se hur lokalisering
av skada och nytta korrelerar.
Kommunnivan ar dock en bra
forutsattning for att ta hansyn till
lokalsamhallen.

Lomma
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Kostnaden for kompensation blir del
av hela projektkostnaden (ingen

monetdr berdkning av kompensation).

Finns exempel pa fall dar privata
exploatorers ansvar och skyldigheter
gédllande kompensationen har
uttryckts i tillgangligt avtal, men inte
monetart.

« OP 2010, 2020

e Handbok i
miljékompensation
(utkast)

o MuniComp, Delrapport
4:2

® MuniComp, Delrapport
4:3

Stammer delvis

Vi har ett kustvattenrad dar det
lokala yrkesfisket samt alla
foéreningar som berors av
atgarder i kust- och hav sitter
med. Ibland presenteras
projekt dar for tidiga
synpunkter utanfor
planeringsprocessens
samradssystem hanteras.
Utover detta skriver vi om
kompensation i vara planer och
det ingar da i ordinarie
samradsprocess.
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r och lokalsamhdllen.

Bade kommunerna prioriterar och
tillampar framst
kompensationsatgarder inom
planomradet for att vardena ska
vara till nytta fér samma personer
som innan exploatering, sarskilt
géllande rekreativa varden.
Mojligen nagot tydligare i
Helsingborg som uttrycker att
narhetsprincipen har storst
betydelse for rekreativa varden.

Helsingborg

Stammer delvis

Det svart att se korrelation mellan
balanseringsvardet (summan for
kompensationen) och vad
kompensationen egentligen kostar.
Det ar en férsvarande omstandighet, i
relation till principen.

Finns exempel pa fall dar privata
exploatorers ansvar, skyldigheter och
kostnader for kompensation tydligt
reglerats i avtal, men detta var innan
andringarna i PBL 2015 kring
exploateringsavtal och sarkrav.

o Behovsbeddmning

o MuniComp, Delrapport
4:2

o MuniComp, Delrapport
4:3

Stammer delvis

Finns inget stod for
kompensation enligt PBL for
"vardagslandskapet”. Men val
av atgarder utgar fran den
lokala platsens forutsattningar
och tradition. Samradsskedet i
detaljplaneprocessen ger
mojlighet for alla att tycka till
om kompensation/balansering.

8. Kompensations-
dtgdrdernas
utformning och
genomférande ska
omfatta ett adaptivt
angreppssdtt med
skétsel, uppfélining,
och utvdrdering.
Kompensationens
varaktighet bér
motsvara
varaktigheten pd det
intrdng den
kompenserar for.

Till viss del for tidigt att bedoma
denna princip eftersom
kommunernas tilldmpning inte har
funnits sa lange. Men for bada
kommunerna finns fragetecken
kring hur uppféljning och
utvardering ska hanteras. Inte
mycket information finns uttryckt
géllande varaktighet, dvs. hur det
forhindras att kompensations-
atgarderna i senare skede
exploateras.

Lomma
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| Lomma finns férutsattningar for
uppfoljning i kompensations-
utredningsdokumentet. Uppfoljning
planeras ocksa kommaiin i
kommunens arsredovisning.
Angaende varaktighet finns i Lomma
ett mal fér kompensationsomradena
(utpekade i OP) att bli naturreservat
men inte for atgarder som gors pa
Ovriga omraden.

o U0O4 Kompensations-
utredning

e Handbok i
Miljokompensation
(utkast)

« OP 2010, 2020

Stammer

Uppfdljning sker, omraden som
kommer ifraga ar i princip
enbart pa egen mark och
kompensationen ska da in i
ordinarie skotselsystem.
Utvardering ska ske i
kommunens
uppfdljningssystem. Detta har
annu inte intratt i tid
(6verlamning sker vid
garantibesiktning efter 2 ar)
och forst 3 ar efter det ska det
redovisas i
uppfoljningssystemet.
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Helsingborg
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Det finns en sammansatt storre
utvardering av olika kompensations-
fall som kommunen utarbetat internt
men som inte varit helt fullstdndig
under projektets gang. En arlig
sammanstallning av fall dar
balanseringsprincipen tillampats ska
enligt modellen géras, men har inte
tillampats. En sadan sammanstallning
skulle kunna vara en utgangspunkt for
utvardering. Det ar dock viktigt att
sjdlva atgarderna ocksa féljs upp och
utvarderas.

o Behovsbeddmning
o MuniComp, Delrapport
4:2
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Kompensationsatgarder pa
stadens mark foljs upp i
samband med att
garantiskotseln gar over till
ordinarie skotsel.

9. Kompensationens
utformning och
genomférande, samt
kommunikationen av
resultat, ska ske pa
ett transparent sdtt.

Det finns brister kring transparens i
bada kommunerna. Det finns t.ex.
ofullstandig information om
atgardernas utformning och
genomforande. All dokumentation
rorande kompensationsprojekten
ar inte |attillganglig, sarskilt
géllande information om resultat.
Det kan vara en forsvarande faktor
att sa manga olika forvaltningar ar
involverade, vilket speglar

Lomma

Stammer inte

| Lomma sker
kompensationsutredningen efter
samrad av detaljplan vilket gor det dn
svarare for processen att vara
transparent. Analysen av
kompensationsfall visar att
kompensationsatgarder tenderar att
inte formuleras i detaljplanen.

e Handbok i
miljokompensation
(utkast)

o MuniComp, Delrapport
4:2

Stammer delvis

Kommer att ingd i kommunens
uppfoljningssystem och
darmed rapporteras i
arsredovisningen, sker idag i
textform beskrivande.
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kommunernas stuproérs-struktur.
En annan férsvarande faktor kan
vara att begransningar i lagstiftning
gor det svart att ha ett stringent
och tydligt arbetssatt (t.ex. dar
ansvar och skyldigheter alltid ser
likvardiga ut).

Helsingborg

Stammer delvis

| Helsingborg ar det svart att félja en
rod trad i kompensationsfallen, t.ex.
ar det svart att se kopplingen mellan
utraknat balanseringsvarde och
kompensationsatgarder. Ddremot
finns ofta kompensationsatgarder
uttryckta i planhandlingarna som gar
ut till samrad och ar tillgangliga via
kommunens hemsida.

® MuniComp, Delrapport
4:2

Stammer

Kompensationen redovisas i
planhandlingar som ar
allmanna och tillgangliga via
web.

10. Kompensationens
utformning och
genomférande ska
ske pé vetenskaplig
grund, med hénsyn
till traditionell
kunskap.

For bada kommuner géller att
kommunekologer och andra
experter inom sitt omrade gor
utredningar och bedémningar
inom kompensationsprojekten, och
ibland tas dven externa
miljokonsulter in. F6r bedomningar
av skador anvands utarbetad
metodik och kan darfor betraktas

Lomma

]
£
£
s
(%]

Uttrycks i dokument tillhérande
Lommas kompensationsmodell att
bedémningar och utredningar ska
goras av ekologer eller personer med
likvardig ekologisk kunskap.

Utarbetad metodik for bedémning av
kompensationsbehov.

o U03 Miljovardes-
bedémning

o U04 Kompensations-
utredning

e Handbok i
miljékompensation
(utkast)

Stammer delvis

Inventering enligt SIS NVI,
ddremot en del innovation
kring vad som bor prioriteras av
ekosystemtjdnster och hur man
ska se det i langre
tidsperspektiv (t.ex. hur ska
man se pa potential fér en
ordindr gronyta och kommande
framtida behov).
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goras pa vetenskaplig grund.

Designen och genomforande av
sjalva atgarderna ér mer oklarp g a
bristande dokumentation, men i
den man samma personer ar
involverade kan det forvantas ske
med god expertis.

Medan det i Lomma &r explicit
utryckt i dokument att
beddmningar ska goras av
personer med ekologisk
kompentens, finns detta krav inte
uttryckt i nagot dokument i
Helsingborg.

Helsingborg

Kommunekolog eller person med
motsvarande kompetens gor
utredningar och bedémningar i
kompensationsprojekten. Krav pa
ekologisk kompetens finns dock inte
dokumenterat.

Utarbetad metodik for beddmning av
kompensationsbehov.

Atgarder for biologisk mangfald
bygger pa landskapsekologiska
analyser,
naturvardesinventeringar, med
mera.

37




Analys av modellerna fér kompensation i Helsingborgs och Lomma kommun

4. Diskussion och slutsatser

4.1. Liknande forutsattningar och betydande
skillnader

Trots att bdde Lomma och Helsingborgs kommun ursprungligen har utgétt fran
balanseringsprincipen har deras kompensationsmodeller utformats pa olika sétt och
skiljer sig i rutiner, metodstruktur och beddmningsviarden. Samtidigt stélls
kommunerna infor liknande utmaningar frdmst kopplade till den radande
lagstiftningen. De storsta skillnaderna mellan kommunernas modeller &r deras olika
definitioner och tillimpning av balanseringsprincipens steg, virdena de anvénder
for bedomning av miljoforluster och kompensationsbehov och hur de i vissa fall
hanterar kompensation vid privat exploatering. Lomma har arbetat fram en
tydligare rutin for miljokompensation genom hela detaljplaneprocessen i form av
de olika arbetsmomenten, nagot som &dnnu saknas i Helsingborg. Samtidigt verkar
det i bdde Lomma och Helsingborgs kommun véxt fram en god horisontell
samverkan mellan berorda forvaltningar for att na ett gemensamt arbetssétt och
téank kring balansering och kompensation.

4.1.1. Olika tillampningar av balanseringsprincipen

Aven om samtliga fyra steg i balanseringsprincipen ingr i respektive kommuns
kompensationsmodell, skiljer sig kommunernas tillimning och definition av stegen
at, speciellt géllande undvikande och minimerande atgérder. I Lomma tillimpas
samtliga fyra steg i utformningen av detaljplanen. Undvika kan exempelvis syfta pa
placeringen av byggnationer for att undvika negativ paverkan pa objekt inom
planomradet medan minimerande atgirder syftar pd att minimera den negativa
paverkan som inte gér att undvika. I Helsingborg innebir istéllet undvikande att
planforslaget nekas och att exploateringen helt undviks medan minimerande
atgirder syftar till att utforma detaljplanen pd ett sdtt som minskar negativ
paverkan pé ekologiska och rekreativa virden inom planomradet. Steget utjimna
definieras lika i bAda kommunerna nir det géller plats, dvs. att &tgirder i detta steg
ska genomforas inom planomradet, men skiljer sig i definition av vilka
kompenserande atgirder steget innefattar. I Lomma é&r definitionen av utjamning
att forlorade vérden ska kompenseras med likartade virden inom planomradet
medan exempel pa utjdmnande atgérder i Helsingborgs bland annat dr anldggning
av grona tak, begrinsning av kvartersmark eller kvalitetshjande &tgirder inom
planomradet. Steget ersitta definieras av Lomma som att paverkade vérden
kompenseras med likartade virden utanfor planomrédet eller med annat virde inom
planomradet medan det i Helsingborgs behovsbedomning endast framgér att
ersittning ar atgirder som gors utanfor planomradet. Nigon definition av
ersittningsatgérder finns inte 1 behovsbeddmningen men 1 Helsingborgs
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oversiktsplan frén 2010 framgér att erséttning ska ske med likartat virde och
omfattning. Att det finns olika definitioner och tillimpningar av
balanseringsprincipen kan leda till begreppsforvirring for t.ex. berorda aktorer eller
andra kommuner som letar efter inspiration till att sjédlva ta fram en
kompensationsmodell. Bristande dokumentation och definition om vilka atgérder
som é&r skadelindrande och vilka som dr kompensatoriska osynliggér dessutom i
vilken omfattning hierarkin i balanseringsprincipen f6ljs. Genom att exempelvis, i
kompensationsmodellernas bedémningsdokument, kategorisera étgérder efter de
olika balanseringsstegen hade dokumentationen om tillimpningen tydliggjorts.

4.1.2. Olika bedomningsgrunder for paverkan och utformning av
kompensation

Kommunerna anvénder sig av olika vérden vid beddmning av paverkan och
utformning av ekologisk kompensation. Medan Lomma 1 storre utstrackning utgér
fran olika kategorier av ekosystemtjénster &r bedomningen i Helsingborg baserad
pa de tva huvudkategorierna rekreativa och ekologiska virden. I Helsingborg sker
bedémning ocksa genom berdkning av paverkansfaktor och omrédesvérde vilket
resulterar i ett monetirt balanseringsvirde. I Lommas bedomningsdokument
underlag till miljévirdesbedomning sétts paverkan och kompensation in i ett storre
landskapssammanhang, nagot som inte bedoms lika tydligt i Helsingborgs
behovsbeddémning.

Behovsbedomningen i Helsingborg och underlaget till miljéviardesbedémningen i
Lomma ir de mest lika bedomningsdokumenten mellan kommunerna. 1 bada
dokumenten gors forst bedomningar av paverkan pé enskilda vérden inom
huvudkategorierna som liten, mdttlig, stor, osdker och om paverkan &r positiv eller
negativ. Det gors dven en sammanstéllning av total paverkan pa huvudkategorierna
som liten, mattlig eller stor. Inte i nagot av de tva beddmningsdokumenten framgar
kriterier eller vigledningar om hur paverkan pa de enskilda virdena leder fram till
den bedomda totala paverkan pa huvudkategorierna, detta grundas i bada
kommunerna pa resonemang och mer subjektiva helhetsbedomningar. Att resonera
kring varje fall kan visserligen skapa utrymme for anpassning och flexibilitet inom
de enskilda kompensationsfallen men det kan ocksa innebédra att det blir brister i
rutinen och mindre effektivitet och transparens. Bland tjdnstepersonerna i
Helsingborg som arbetar med behovsbedomningen ses modellens enkelhet som
positiv da den &r lattforstaelig och anviandarvinlig samtidigt som de sjélva lyfter att
utrymme fOor resonemang i beddmningarna till viss del kan vara en nackdel. Vilka
for och nackdelar som tjénstepersoner anser finnas 1 Lommas
beddmningsdokument har inte angetts vid ndgon av intervjuerna/fokusgrupperna.

Miljovérdesbedomningen (U03) och kompensationsutredningen (U04) i Lomma
skiljer sig ganska mycket fran Helsingborgs behovsbeddémning i bade struktur och
innehall. 1 miljovirdesbedomningen och kompensationsutredningen ska
planomradet och den forvantade paverkan visualiseras i en fotokarta och sérskilda
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objekt/varden delas in i delomraden som ocksa bedoms enskilt i en tabell. I tabellen
finns en kolumn for ifyllnad av kvantitativa data (ex. area, antal) om péverkan
inom respektive delomrade, men inte for kvantitativa kompensationsétgérder. |
Helsingborg ger inventeringstabellerna endast plats for beddmning av forekomst
och péverkan p& virdena medan samtliga balanseringsatgérder beskrivs i ett
sammanfattande textstycke. I modellen sker kvantifiering enbart i form av total
paverkad yta i samband med utrékning av péverkansfaktor och balanseringsvérde,
men inte for kompensationsyta eller andra kompensationsétgérder.

4.1.3. Olika rutiner for genomférande och uppféljning av
kompensation

I bdda kommunerna foresprakas att kompensation ska ske antingen inom eller i
nérheten av planomréadet och att nérheten till ursprungliga brukare ar sérskilt viktig
ndr det handlar om kompensation av rekreationsvérden. I bdda kommunernas
dokumentation uttrycks att kompensation frémst ska ske med likartat vérde av det
som forlorats. Enligt Helsingborgs oversiktsplan (Helsingborgs stad, 2010) ska
kompensation ske med liknande omfattning och enligt Lommas handbok (Lomma
kommun, odaterad-f) ska det géras med extrakompensation. Eftersom kvantifiering
av kompensationsviarden inte tydligt ingdr i beddmningsdokumenten, och att
kommunerna saknar metoder for att méta kompensationens framgéng, &r det
otydligt genom vilket arbetssitt dessa uttryck sékras. I Helsingborg lyfts dessutom
att kompensationen enligt erfarenhet frimst sker i form av kvalitet och inte
kvantitet, sarskilt i stadsmiljoer med mindre utrymme for kompensation (avsnitt
3.1.4). De forvaltningar som dr ansvariga for att genomfora kompensationen ar i
Helsingborg mark- och exploateringsenheten samt stadsbyggnadsforvaltningen,
och i Lomma den miljostrategiska enheten. I Helsingborg ansvarar mark- och
exploateringsenheten for utvirdering av balanseringsprojekt och i Lomma ansvarar
den miljostrategiska enheten for uppfoljning av kompensationen enligt deras
modeller. I Lomma beskrivs dessutom hur genomférande hanteras nir privat
exploatdr ansvarar for kompensationen. Privat exploatdr kan anlita externa
konsulter med kunskap om  kommunens miljdkompensation och
beddmningsdokument, och kommunens miljostrategiska enhet kan bidra med
kunskap och ska sedan kontrollera genomforandet. Nar exploatér dr privat i
Helsingborg sker kompensation enligt deras modell pa allmin platsmark inom
planomrédet, och det genomfors av kommunen sjélva.

I Lommas kompensationsutredningsdokument finns i tabellen en kolumn som ska
fyllas i efter uppfoljning av kompensationsatgérder. Det gor det mojligt att jamfora
vilka vérden/funktioner som initialt forekom, hur de forvintades paverkas, vilka
kompensationsdtgirder som foreslogs och vilka som genomfordes. Darutover
planeras resultat av kompensationsarbetet ingd 1 kommunens éarliga
redovisningssystem. I Helsingborgs behovsbeddmning framgar att utvirdering av
kompensationsprojekt ska ske arligen och enligt tjanstepersonerna samlas uppgifter
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om kompensationsprojekt i ett gemensamt Excel-ark. Behovsbedomningen ger inte
utrymme for att senare komplettera dokumentet med genomforda
kompensationsétgérder. I badda kompensationsmodellerna finns ingen tydlig rutin
beskriven om nér efter avslutat detaljplaneprojekt som uppfoljning ska ske. For att
forbittra uppfoljning i Helsingborg anger tjdnstepersonerna att det behdvs mer
omfattande/detaljerade inventeringar av virdena innan exploatering for att kunna
jamfora dem med kompensationsvérdena. I Lomma efterfragas framst lampliga
nyckeltal for redovisning av kompensationsresultaten.

Uttalade mél for vad kompensationsarbetet langsiktigt ska leda till ar tydligare
formulerat i Lomma dér de bland annat lyfter att kompensation ska bidra till att 6ka
kommunens ekologiska status, aterskapa forlorad natur, motverka invasiva arter,
och att utpekade kompensationsomréden langsiktigt ska sdkras genom omvandling
till naturreservat. Detta, tillsammans med att de ockséd tar in utvecklingsmal for
kompensationsarbetet i sina lokala miljomal, tyder pé att kompensation fér ta plats
och utarbetas ihop med kommunens 6vergripande naturmiljéfragor. I Helsingborg
diaremot finns inga l&ngsiktigt uttalade mal for kompensationsarbetet forutom att
balanseringsprincipen ska tillimpas.

4.1.4. Fordelning av ansvar, skyldigheter och kostnader

Enligt Helsingborgs kompensationsmodell ska privat exploatér bekosta
kompensationsatgiarder genom att betala ett utridknat balanseringsvéirde som sedan
disponeras av kommunen for atgérder. Modellen ska tillimpas bade for privat och
kommunal mark, men for privat mark fastslog stadsjuristen 2013 att krav pé
bekostande av kompensationsatgdrder utanfor planomridet inte kan stéllas.
Kompensationen genomfors d& pa allmidn platsmark inom planomrédet och
bekostas helt eller delvis av exploatdér. For kommunal mark som séljs kan ocksa
atgirder inom allmén platsmark bekostas av exploatér medan &tgirder utanfor
planomradet bekostas av kommunen. I sjdlva verket tas dock inga specifika
kostnader ut frin exploatoren utan atgérder bade inom och utanfér planomradet
bekostas av medel frén vinsten av markforsdljningen, d v s av kommunala medel
(Helsingborgs stad, 2019). Som redovisats i en annan delrapport (MuniComp,
Delrapport 4:2) skrivs kostnader for kompensationsatgérder inte ldngre in i
exploaterings- eller markanvisningsavtal, sannolikt pd grund av den striktare
planeringslagstiftning som trddde i kraft 2015. Modellen for berdkning av
balanseringsvirde anvéinds dock bade vid privat och kommunal mark for att tidigt i
planprocessen fa en uppfattning om vilka medel som behdvs for foreslagna
kompensationsdtgirder. Att balanseringsvérdet rdknas ut tidigt i planprocessen i
Helsingborg ses som en fordel d& det skapar en forutsdgbarhet 6ver den slutliga
kostnaden.

Kompensation av privat exploatér sdkras i Lomma genom exploateringsavtal,
garantibesiktning av exploateringsprojektet och slutligen genom besiktning av
genomforda kompensationsatgarder. I tva exploateringsavtal som granskats inom
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projektet framgér att krav pa kompensation finns formulerat, men att detaljer kring
atgirder och kostnader inte tydliggors (se MuniComp, Delrapport 4:2). Atgérder pa
privat mark genomfors ocksé ibland av den privata exploatdren, och kostnaderna
for kompensationen blir i dessa fall blir svérare att utvirdera och redovisa av
kommunen.

I bdde Lomma och Helsingborg bygger kompensationsarbetet gentemot privata
exploatdrer i stor utstrdckning pé frivillighet. Det uttrycks att acceptansen bland
privata exploatdrer har borjat 6ka men att det inte rdcker med frivillighet, utan att
det ocksa skulle behovas ett béttre lagstdd for att “Polluter Pays Principle” ska
kunna tillampas fullt ut. PBL ger inte ndgot storre stdd till kommunerna utan utgor
snarare ett hinder for deras kompensationsarbete. Utmaningarna &r storst dér
kommunen inte dger marken, och darfor har mindre radighet att stélla krav pa
kompensation gentemot privat exploatdr, men enligt PBL géller samma juridiska
villkor for krav mot exploator i detaljplan och avtal oavsett vem som &dger marken.
P& grund av den rddande lagstiftningen &r det darfor svart att uppnd en rittvis
fordelning av ansvar, skyldigheter och kostnader i kommunernas
kompensationsarbete. Ansvaret och kostnaderna faller i stor utstrickning pé
kommunerna och inte pd den privata exploatér som drar nytta av exploateringen
och darfor kan ségas ha ett ansvar for att kompensera den skada som uppkommer
pa miljon.

4.1.5. Politisk medvetenhet och allmdnhetens deltagande

Inom politiken i Lomma verkar det under léngre tid funnits en stdrre medvetenhet
kring kompensation, och en stark férankring av kompensationsarbetet. Helsingborg
tog visserligen redan 2007 ett politiskt beslut om att anvénda
balanseringsprincipen, men kompensationarbetet upplevs vara svart att
kommunicera till politiken som i hogre grad prioriterar exploatering och fortitning.
Skillnaderna kan mojligen bero pd kommunernas olika storlek, exploateringstryck
och kommuninvanare. I Lomma tros exempelvis allménhetens upprordhet over
ianspraktagande av grona vérden haft stor pdverkan pa politikerna kring beslutet
om att anvinda kompensation.

I bdda kommunerna ges inte mycket utrymme for aktivt deltagande av den berérda
allménheten vid utformningen av kompensationsatgérderna, och det dr oklart hur
kommunerna kommunicerar kompensationsresultaten. Bade Lomma och
Helsingborg har haft fall dir berord allménhet deltagit vid utformningen men det
ingar normalt inte i deras arbetsrutiner. I samrid ges utrymme till synpunkter om
detaljplanens utférande men det &r inte sdkert att kompensationens utformning
berdrs. I Helsingborg dr chansen &ndd stérre d4 kompensationsdtgirder oftast
formuleras i detaljplanen som gér ut till samrdd, medan kompensationsutredningen
i Lomma tas fram forst efter samradet och kompensationsatgérder inkluderas darfor
inte alltid i detaljplanen. Att ha fasta rutiner kring berdrdas deltagande vid
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utformning av kompensation kan ses som tids- och resurskrdvande, men mojligen
hade det kunnat 16sas genom mer utrymme for kompensation under samrédet.

4.2. Jamforbarhet mellan BBOP’s principer
och kommunala kompensationsmodeller

Jamforelsen mellan BBOP-principerna och kommunernas kompensationsmodeller
visade att fa principer helt stimmer Overens med kommunernas arbetssitt. De
tydligaste avvikelserna (sett till bada utvérderingarna) fanns kring no net loss”
(princip 4), berorda aktorers delaktighet i kompensationens utformning (princip 6)
och fordelning av ansvar och nytta (princip 7). I BBOP’s standard for “biodiversity
offset” uttrycks att metoden frdmst &r anpassad till storre enskilda
exploateringsprojekt (ex. gruvdrift) men att den ocksé gér att tillimpa och jimfora
med bl.a. bredare planer, program och strategiska miljovardesbeddmningar (BBOP,
2012). Det &r ju ocksa rimligt att utga ifran att grundprinciperna for att tillimpa
kompensation vid miljoskador pa grund av exploateringsprojekt bor vara desamma
oavsett om det dr ett stort projekt eller litet, och om det &r ett ordindrt mindre
detaljplaneprojekt utan strategisk miljobeddmning och MKB eller ett stort projekt
som beror skyddade omriden dir krav pd kompensation kan stdllas. Att gora
jamforelser av kommunernas modeller for kompensation med BBOP-principerna
kan dérfor vara vérdefullt for att utvérdera och synliggora strukturer och processer i
modellerna, och identifiera omréden for forbattring. I Lommas och Helsingborgs
fall fanns visserligen inte ménga principer som identifierades som helt
Overensstimmande med kommunernas modeller, men heller inte manga som inte
alls stimde. I ritt stor utstrickning kan dérfor kompensationsmodellerna sédgas
ligga i linje med de principer som stéllts upp av BBOP. Kanske finns det dock
anledning att fundera 6ver om det finns nigra aspekter utéver de som tas upp i
BBOP:s tio principer som é&r viktiga for kompensationsarbetet i den kommunala
planeringen, och om nagra av de befintliga principerna kanske bor omformuleras. |
sé fall kunde en omarbetad version av BBOP-principerna, anpassad till den fysiska
planeringen, vara ett virdefullt bidrag till den fortsatta utvecklingen av ekologisk
kompensation som styrmedel i Sverige.
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6. Bilagor

Bilaga 1.
Tabeller och arbetsblad for berdkning av balanseringsvirde, fran behovsbedomningen for balanseringsprincipen i Helsingborgs kommun.

Tabell B1. Exempel och forklaring pa ingadende rekreativa varden i inventeringslistan, i Helsingborg kommuns
behovsbeddémning (Helsingborgs stad, 2014).

Kategori Sociotopvirde Forklaring/nyckelord
Uteaktivitet Bad Bada, simma, strand,
Vinteraktivitet Majlighet att aka skridsko, aka pulka.
Promenad Promenera, vandra, rasta hunden.
Spontanidrott Lek med boll, skateboard, brannboll, boule.
Motion Jogga, cykla, iordningsstéllt och belyst motionsspér.
Lek Naturlek Klattra i trad, kojbygge, buskage
Lekomrade Redskapslek, grava, gunga, klattra
Rofylldhet Ro Méjlighet till avkoppling, avskildhet och tystnad, vila.
Skogskénsla Stor tyst skog, stor rymd, plocka bar och blommor.
Vatten Kontakt med vatten, hav, damm, sjo eller back.
Utsikt Overblick dver landskapet, 6ppenhet, luft, utsikt
Grinska Naturupplevelse Skogskénsla, djurméte, artrikedom
Gron oas Lummig, omslutande gront rum, arstidsvaxlingar
Blomprakt Rabatter, vilda blommor, blommande trdad och buskar
Motesplats Motesplats Folkliv, umgas, titta pa manniskor
Picknick Samvaro i mindre sallskap, utflykt med fika, grilla
Folkliv Ofta manga manniskor och myllrande folkliv
Vatten Bryggor, aktivt bat- och kajliv.
Evenemang Plats for teater, musik, festival och motion
Larande Odling Odla i kolonitradgéard eller fritidstradgard
Djur Maote med djur, 4H, stadsbondgardar
Kulturmiljo Historia, nostalgi, landmarke
Undervisning
Special Idrott Plats for organiserad idrottsverksamhet, fotboll, tennis, mm.
Handel Torghandel med blommor och gronsaker
Servering Forekomst av café eller kiosk med uteservering
Evenemang Plats for teater, musik, festival och motion.
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Tabell B2. Checklista fér inventering av rekreativa varden i Helsingborg kommuns behovsbedémning
(Helsingborgs stad, 2014).

Funktion Férekomst Beskrivning av omradets rekreativa Péverkan av Beskrivning av paverkan
av funktion | funktion exploatering
Stor, Mattlig,
Liten, Osaker, + /-
Uteaktivitet b $ L *
Nej M o
Lek Ja 5 L -
Nej M o
Rofylldhet - s - +
Nej M o
Grinska - s L +
Nej M o
Métesplats la s - *
Nej M o
Lérande a s t ¥
Nej M o
Special - s L +
Nej M o

48



Analys av modellerna for kompensation i Helsingborgs och Lomma kommun

Tabell B3. Exempel och forklaring pa ingaende ekologiska varden i inventeringslista, i Helsingborg kommuns behovsbedémning

(Helsingborgs stad, 2014).

Kategori Ekologiskt vérde Férklaring/nyckelord
Naturlighet Kontinuitet Kontinuerlig utveckling av landskapet och naturen — utan avbrott genom
ingrepp eller upphord havd. Saval naturskogskaraktir som
naturbetesmark eller slattering.
Franvaro av ingrepp och artificiella stérningar.
Biologisk mangfald Storlek Ett stérre omrade har battre forutsattningar att behélla vardet.
Vérdekérna Omréde med stor koncentration av olika arter.
Karnomrade Omrade med stor koncentration av en art.
Spridningskorridor Strék som sammanbinder och méjliggér spridning/forflyttning av arter.
Skyddszon Buffertzon mellan t ex exploateringsomrade och vistelse- eller véxtplats.
Vistelse/vaxtplats Omréde med art som dr ovanlig i Helsingborg eller utrotningshotad i
Sverige och/eller inom EU.
Strategisk placering Potentiellt varde Omrédet ligger strategiskt placerat i landskapet/tatorten och har stor
potential att utveckla ekologiska vérden.
Landskapsbild/stadsstruktur Grénska karakteristisk for omradet, identitetsskapande, orienterbarhet.
Alléer, vegetationsridder, solitartrad eller annan utmirkande grénska.
Ekosystemtjanst Klimat Vegetation som binder in koldioxid.
Mikroklimat Gronska i tatort som utjdmnar temperaturskillnader och bryter av vinden.
Vattenfordrojning Utjamning av dagvattenfloden, rening av vatten, vatmark, lagpunkt.
Vatteninfiltration Infiltrationsbendgen mark
Luftrening Gronska i tdtort utmed trafikerade gator
Erosionsskydd Vegetation i strandkant eller i &ppna akerfalt
Livsmedelsproduktion Akermark
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Tabell B4. Checklista foér inventering av ekologiska varden i Helsingborg kommuns behovsbeddémning (Helsingborgs stad, 2014).

Funktion Forekomst av Beskrivning av omradets ekologiska Paverkan av Beskrivning av paverkan
funktion funktion exploatering
Stor, Mattlig,
Liten, Osdker. + 7 -
Naturlighet Ia s L +
Nej M o
Biologisk mangfald la 5 L +
Nej M o
Strategisk placering la s L +
Nej M o]
Ekosystemtjanst Ia s L +
Nej M o]
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Tabell B5. Sammanstalld beddmning for rekreativa och ekologiska varden i Helsingborg kommuns behovsbeddmning (Helsingborgs stad, 2014).

Paverkan pa rekreation: I:l Liten I:l Mattlig I:l Stor

Beskrivning:

Paverkan pa ekologiska varden: I:l Liten I:l Mattlig I:l Stor

Beskrivning:

Behov av balansering? I:l Ja I:l Nej

Foreslag pa virden som ska skapas
med balanseringen:

Markéagare:

f\tgéirder inom planomradet:
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Arbetsblad for balanseringsvérdering tillhérande behovsbedomningen for
balanseringsprincipen i Helsingborg (Helsingborgs stad, 2014).

Resultat checklista

Paverkan pé naturen/ekologiska tjanster [ lien [] mittlig [ ster

Piverkan pé rekreation [ liten [] méttlig [] stor
Matris paverkansfaktor
Liten paverkan pa Manthig paverkan pa Stor paverkan pa
rekreativa varden rekreativa virden rekreativa vérden
Liten paverkan pa 0,2-05 0.5-0.8 0.7-1,0
naturvdrden och
ekologiska tjdnster
Marttlig paverkan pd 0,5-0.8 0,7-1,0 0,9-1,5
naturvdrden och
ekologiska tianster
Stor paverkan pd 1,0-2,0 1,5-2,5 2,0-3,0
naturvdrden och
ekologiska tjdnster

Paverkansfaktor kan minskas pga

Minskningsfaktorer dr t ex genomslapplig markbelidggning, gréna tak, grona fasader, bibehdllen topografi,
sparande av befintlig vegetation, underjordisk garage, jamforbar ambitionsniva Miljébyggprogram Syd.

Péverkansfaktor P 4r:

Omradesvirde (0)

Omréadet ingér 1 gronstrak/brist pa gront (900 Kr), utpekad fortétning/verksamhet (150 Kr) och 6vrigt (350 Kr).
Kr

Balanseringsviirde

Yta x Paverkansfaktor x Omridesvirde= Balanseringsvirde

Y . 4 b4 x0O = Kr
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Tabeller fran Underlag till U03 miljovardesbedomning, tillhdrande rutin for miljokompensation i Lomma kommun.

Tabell B6. Exempel och forklaring pa ingdende ekologiska varden i inventeringslistan i Underlag till U03 miljévardesbedémning (Lomma

kommun, odaterad-d).

Exempel pa ekologiska varden

Funktion Virde Forklaring

Biologisk mangfald | Storlek Yta, stérre omrade har bittre férutsittningar att behalla funktion

(fran NVI*) Virdekirna Omrade med stor koncentration av olika arter

Kirnomrade Omrade med stor koncentration av en art

Spridningskorridor Strak som sammanbinder och majliggor spridning/forflyttning av arter, barriarer,
svaga lankar, tillricklig bredd

Skyddszon Buffertzon mellan t.ex, exploateringsomrade och vistelse- eller vixtplats

Vistelse/vaxtplats Omrade med EU-skyddad art, annan rédlistan art eller ansvarsart

Potentiellt virde Omradet ligger strategiskt valplacerat i landskapet/titorten och har stor potential
att utveckla ekologiska varden.

Landskapsbild/stadsstruktur | Vixter som ar karaktiristiska for omradet, identitetsskapande, orienterbarhet,
alléer, vegetationsridder, solitéirtrid eller annan utmirkande grénska

Virdefulla Olika typer Vilka finns och ska bevaras?

naturtyper (fran Kvalitet pa naturtypen Vilka saknas ur landskapsperspektiv?

NVI¥) Kontinuitet Kontinuerlig utveckling av landskapet och naturen - utan avbrott genom ingrepp
eller upphord havd. Saval naturskogskaraktirer som naturbetesmark, slatteriang
och stranding. Franvaro av ingrepp och artificiella storningar
Finns det forutsittningar att skapa nya virdefulla naturtyper och vilka?

* Anvand standard for naturvardesinventering (NVI) for benamningar. Naturvirdesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) - Genomférande,

naturvérdesbedémning och redovisning, Biodiversity survey - Implementation, gssessment and reporting. (2014), Swedish Standards Institute,
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Tabell B7. Checklista fér inventering av ekologiska varden i Underlag till U0O3 miljdvardesbedémning (Lomma kommun,
odaterad-d).

Inventering av ekologiska vdrden

Funktion | Forekomst Beskrivning av Paverkan av Beskrivning av Juridiska skydd Balansering
av funktionens ekologiska | exploatering piverkan Undvika
funktion viirde (Liten, Mattlig, Minimera
Stor, Oséker) Wiz
Ersitta
Biologisk JA / NEJ LMSO
mangfald +
(fran NVI)
LMS5SO
+
Virdefulla JA / NEJ LMS5O
naturtyper +
(fran NVT)
LMSO
+
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miljévardesbedémning (Lomma kommun, odaterad-d).

Exempel pa forsérjande ekosystemtjdnster

Odlingsbar mark
Stadsodling

Funktion | Virde | Forklaring
Vatten och mat
Matproduktion Livsmedelsproduktion Vad produceras?

Finns mark inom omradet?
Potential fér stadsodling inom planomradet

Vattenférsdrjning

Dricksvattenproduktion
Vattenskyddsomrade
Grundvattenniva eller kvalité

Grundvattenférekomster, pdverkansomrade, privata brunnar,
Skyddsavstand, tidsperspektiv

Paverkan exploatering

Finns det potential for framtida utnyttjande?

Pollinering

Yta ekologisk odling

Kinda forekomster, ekologiska nitverk i kommunen, Kartlagda omraden for
pollination (ex: dngs- och betesmark, artrika vagrenar, torrbackar, sandiga marker,
gamla trad skogsbryn i soliga lagen)

Skadedjurs- Lampliga habitat for Kiinda forekomster, ekologiska néitverk i kommunen, kartlagda omraden for
reglering mangfald av predatorer skadedjursreglering
Virke
Material Skogsproduktion Ateranvinda lokalt, rdvaruuttag
Férandrad produktion Ar det bittre att anvinda marken till annan produktion dn den gors idag?
Energi
Energi Bioenergipotential Energigrodor, restavfall, vindkraft
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Tabell B9. Checklista fér inventering av férsdrjande ekosystemtjanster i Underlag till UO3 miljovardesbedémning (Lomma
kommun, odaterad-d).

Inventering av forsérjande ekosystemtjanster

Funktion Forekomst | Beskrivning av funktionens Piverkan av Beskrivning av | Juridiska | Balansering
av funktion ekologiska virde exploatering paverkan skydd Undvika
(Liten, Mattlig, Pf;t'}:mera
= jdmna
Stor, Osiker) Ersitta
Matproduktion JA / NE] LMSO
+
Vattenforsorjning JA / NE] LMSO
+
Pollinering JA / NE] LMSO
+
Skadedjurs- JA / NE] LMSO
bekdampning +
Material JA / NE] LMSO
+
Energi JA / NE] LMSO
+
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Tabell B10. Exempel och forklaring pa ingéende reglerande ekosystemtjanster i inventeringslistan i Underlag till U03
miljévardesbedémning (Lomma kommun, odaterad-d).

Exempel pa reglerande ekosystemtjénster

Funktion | Virde | Nyckelord
Klimatreglering

Lokal klimatreglering Skuggning Vegetationens sammansattning av avgorande roll

Parkbris
Regional/global Vaxthuseffekt Finns element som reducerar vaxthusgaser?
klimatreglering
Skydd mot Oversvimningsskydd Vegetationens sammansdttning. Kantzoner vid vatten
extremvader Fordréjande effekt Vatmarker m,m

Vindreducerande Tradrader, dungar, vegetation i vindutsatt omrade

Rening av luft och vatten

Luftkvalitetsforbéttring | Forekomst av trad och
annan vegetation nira

vagar
Farskvatten/rening av | Vattenreningspotential Infiltrationsomraden fér vattenrening, sydmplan, vatmarker, sinkor
vatten
Bullerddmpning Vegetationens
sammansdttning och
markens fysiska
beskaffning
Dagvattenupptag
Dagvattenupptag Oversvamningsskydd Avrinning, vattendrag, dagvattenbrunnar, féroreningsrisker
Fororeningar till
dagvatten?
Dagvattenhantering
Erosionsddmpning
| Erosionsskydd | Riskomraden | Bindande vegetation,
Niringsomsdttning
Néringsomsdttning | ? | ?
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Tabell B11. Checklista for inventering av reglerande ekosystemtjanster i Underlag till U03 miljévardesbeddémning (Lomma kommun,
odaterad-d).

Inventering av reglerande ekosystemtjanster

Funktion Forekomst Beskrivning av Paverkan av Beskrivning av Juridiska | Balansering
av funktionens viirde exploatering paverkan skydd Undvika
funktion (Liten, Mattlig, h[f%l}mera
= amna
Stor, Osiker) Erciitta
Lokal JA / NEJ LMSO
klimatreglering +
Regional/global JA / NE] LMSO
klimatreglering +
Skydd mot JA / NEJ LMSO
extremvider +
Luftkvalitets- JA / NEJ LMSO
forbattring +
Farskvatten/ JA / NE] LMSO
rening av vatten +
Bullerdimpning JA / NEJ LMSO
+
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Tabell B12. Fortsattning checklista fér inventering av reglerande ekosystemtjanster i Underlag till U0O3 miljdvardesbeddmning (Lomma
kommun, odaterad-d).

Funktion Forekomst Beskrivning av Piverkan av Beskrivning av Juridiska | Balansering
av funktionens virde exploatering paverkan skydd Ulncliuika
funktion (Liten, Mattlig, D{}lél.llmera
= amna
Stor, Osiker) S
Dagvattenupptag | JA / NEJ LMSO
+
Erosionsskydd JA / NE] LMSO
+
Narings- JA / NEJ LMSO
omsittning +
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Tabell B13. Exempel och forklaring pa ingaende kulturella ekosystemtjanster i inventeringslistan i Underlag till U03
miljévardesbedémning (Lomma kommun, odaterad-d).

Exempel pa kulturella ekosystemtjénster

Funktion

| Virde

Nyckelord

Rekreation och friluftsliv

Rekreation och

Stig och vandringsled

Skaneleden, grusstigar

Oas/sinnlighet

friluftsliv Strévomrade Stérre sammanhangande naturomrade
Bad Bad, tillginglighet, strand, vattensport
Fiske Tillganglighet, brygga, goda fiskebestand
Parktillgang Avstand parker
Hilsa och inspiration
Hilsa Bra luft Féroreningsfritt, friskt
Gronska Biodiversitet, rstidsvixlingar, lummigt

Maéijlighet till avkoppling, avskildhet och vila. Tysta omraden

Motion och trining Cykelvig Cykelvigsnitverk

Tillganglighet Bostadsndra, lattillgingligt

Motionsspar Lépspar, skidspar, cykelvig

Idrott Plats fér organiserad idrottsverksamhet, fotholl, tennis m.m.
Sociala interaktioner Méotesplatser Platser fér moten spontana eller organiserade

Biinkar och bord Allmaén plats for fika, sitta ned

Evenemang Plats for teater, musik, festival, motion m.m.

Vatten Kontakt med vattensamling, hav eller vattendrag

Folkliv Ofta mycket manniskor

Servering Férekomst av restaurangverksamhet med uteservering

Lek Redskap, griva, gunga, klittra, Klittra i trid, bygga kojor, buskage, Barnvinligt,

bostadsndra

Undervisning och
kunskap

Naturmiljo
Kulturmiljé
Odling
Djur

Undervisning

Undervisning, historia, nostalgi, landmirke

Odlingsméijligheter i kolonitradgard, fritidstradgard eller annat
Méte med vilda djur, 4H, bondgardar
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Tabell B14. Fortsattning exempel och férklaring pa ingaende kulturella ekosystemtjanster i inventeringslistan i Underlag
till UO3 miljévardesbedomning (Lomma kommun, odaterad-d).

Intellektuell och andlig | Platser av religits eller Begravningsplatser, kyrkor, kulturhistoriskt intressanta platser
inspiration sirskild kulturell

betydelse

Naturary
? | ? | Har vi nagra paturary i kommunen?
Landskapsbild

Estetik Oppet landskap Overblick éver landskap, fria vyer, odlingslandskap

Kulturhistoria Historia, nostalgi, landskapsbild

Utsikt Fria vyer, havsnira, odlingslandskap

Blomprakt

Naturlighet Succession, artrikedom, orért, mdjlighet att plocka blommor och bar

Tabell B15. Checklista for inventering av kulturella ekosystemtjanster i Underlag till U03 miljévardesbedémning (Lomma
kommun, odaterad-d).

Inventering av kulturella ekosystemtjinster

Funktion Forekomst | Beskrivning av Paverkan av Beskrivning av Juridiska ;\tgéird
av funktion funktionens exploatering paverkan skydd Undvika
virde (Liten, Mattlig, Minimera
Stor, Osiker) Ufamna
’ Ersitta
Rekreation och JA / NEJ LMSO
friluftsliv +
Hilsa JA / NEJ L MS O
+
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Tabell B16. Fortsattning checklista fér inventering av kulturella ekosystemtjanster i Underlag till UO3 miljovardesbeddmning
(Lomma kommun, odaterad-d).

Funktion Forekomst | Beskrivning av Piaverkan av Beskrivning av Juridiska f\tgéird
av funktion funktionens exploatering paverkan skydd Undvika
virde (Liten, Mattlig, [‘I'}l;_llmem
- amna
Stor, Osiiker) Ersitta
Motion och trining JA / NE] L MSO
+
Sociala interaktioner | JA / NE] LMSO
+
Undervisning och JA / NE] L MS O
kunskap +
Intellektuell och JA / NE] LMS O
andlig inspiration +
Estetik JA / NEJ LMS O
+
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Tabell B17. Beddmning av dvergripande viktiga funktioner i Underlag till U03 miljévardesbeddémning (Lomma kommun, odaterad-d).

Overgripande viktiga funktioner
Funktion Forklaring Beskrivning

Kontinuitet Finns det sedan lang tid
etablerade funktioner/virden i
omradet? Vilka? Hur linge?

Landskap Finns det funktioner/varden som
ar viktiga ur ett
landskapsperspektiv?

Strategisk placering | Finns det funktioner/varden med
sadan geografisk placering att
sdrskild hansyn bor tas?

Framtida varden Finns det potential till framtida
funktioner/varden som inte finns
dir idag? Kan en dunge pa sandig
mark utvecklas till artrik
sandmark om traden forsvinner?
Kan en sdnka i landskapet kan bli
en vatmark med ritt insatser?
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Tabell B18. Sammanstalld bedémning av ekologiska varden och forsdrjande, reglerande kulturella ekosystemtjanster i Underlag till
U03 miljévardesbedémning (Lomma kommun, odaterad-d).

Paverkan pa ekologisk funktion Liten Mattlig Stor
Paverkan pa forsérjande Liten Mattlig Stor
ekosystemtjanster

Paverkan pa reglerande Liten Mattlig Stor
ekosystemtjanster

Paverkan pa kulturella Liten Mattlig Stor
ekosystemtjanster

Behov av balansering Ja Nej

Foreslagen/na [om angett]

balanseringsatgird/er

Atgarden/er ska finansieras av [oftast projektet]
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Bilaga 3.
Tabell frén U03 miljovérdesbedomning tillhdrande Lomma kommuns rutin for miljokompensation.

Tabell B19. Beddmning av ekologiska varden och forsérjande, reglerande och kulturella ekosystemtjanster i U0O3 miljovardesbeddmning
(Lomma kommun, odaterad-d).

Beskrivning av virden (firgkodning av filt anviinds om kunskap finns om projektets paverkan).

Del- " _ Paverkan av Potentiella framtida Kvantifiera paverkat " P
omraden Varden ks forslag virden omrade Forslag pa atgard
. - Ex. Laga varden, tva " Ex. Okad Iuftrening, Ex. Undvik att paverka varde, varde bér ersattas om det
Ekologiska varden yngre trad Ex. Okant skad biodiversitet Ex. Area, antal. tas bort
Forsdrjande
ekosystemtjanster
1
Reglerande
ekosystemtjanster
Kulturella
ekosystemtjanster
s = Ex. Higa varden. Artrik - . . c Undvik att exploatera diket. Ersatt annars pa annan
Ekologiska varden dikeskant Ex. Farsvinner Biologisk mangfald plats i narheten.
o o Ex. Kompensations-
Forsorjande Ex. Mattliga varden. = A _ .
2 ekosystemtjanster Matproduktion Ex. Farsvinner omrade r:;erg sandig Ex. 1ha Ex. Behdver ej kompenseras
Reglerande
ekosystemtjanster
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Bilaga 4.
Tabell frén U04 kompensationsutredning tillhérande Lomma kommuns rutin f6r miljékompensation.

Tabell B20. Bedomning av ekologiska varden och férsorjande, reglerande och kulturella ekosystemtjanster i U04
kompensationsutredning (Lomma kommun, odaterad-e).

Beskrivning av viirden och piverkan

“
Paverkan Potentiella framtida Kompenserat,
Del- Kvantifiera ¢
Virden Fére av virden med Férslag pa atgérd Fylls i senare
omriden forslag  bibehallen situation PAverkat omrade skede
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