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Sammanfattning

I denna rapport' undersoks fem svenska kommuners berikningsmodeller for
ekologisk kompensation 1 detaljplanesammanhang: Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Lomma och Svedala. Med berdkningsmodeller” avses kommunernas
generella tillvigagangssitt for att bedoma vilka forluster som en exploatering pé ett
detaljplancomrade leder till, vilka vinster som kan &stadkommas genom
kompensationsatgirder pa eller utanfor detta detaljplanecomrade, och hur vinsternas
storlek forhaller sig till forlusterna; vanligen ses det som Onskvért att vinsterna ar
atminstone lika stora som forlusterna (= ingen nettoforlust) eller att vinsterna &r
storre &n forlusterna (= nettovinst).

For att kunna beskriva och jémfora berdkningsmodellerna formuleras en procedur
for berdkningar. Proceduren bestar av foljande fyra steg:
1. Identifiera relevanta egenskaper hos det omrdde som &r aktuellt for
exploatering.
2. Bedom forlusten for egenskaperna till foljd av exploatering.
3. Bedom vinsten och nettovinsten for egenskaperna till foljd av
kompensation.
4. Vilj och utforma kompensationsprojektet.

Proceduren fokuserar pd dels hur ett omrdde som é&r aktuellt for exploatering
beskrivs 1 form av olika egenskaper, och dels vilka matt som anvénds i
berdkningsmodellerna for att bedoma fériuster i dessa egenskaper till f6ljd av en
exploatering och vinster i egenskaperna tack vare kompensationsatgérder.

Matt som anvinds delas in i tre olika huvudgrupper:
e Semi-kvantitativa méitt, som ger rangordningar genom t.ex. podng- eller
betygséttning.
o Kvantitativa métt, som maiter egenskaper numeriskt i t.ex. biofysiska
termer sésom antal hektar eller antal tréd.
e Monetdra matt, som maiter egenskaper i kronor.

For tydlighetens skull formuleras samtliga steg utom det sista dven pé ett allmént
sétt med hjélp av matematiska termer.

Kommunernas berékningsmodeller beskrivs och jamfors sedan utifran hur de
tillimpas pa vart och ett av de fyra stegen. Fokus ligger p4 vad som utmérker
berdkningsmodellerna i kommunernas allménna tillvigagangssétt. Denna rapport

" Material fran denna rapport har ocksé publicerats i en vetenskaplig tidskrift: Séderqvist, T., Cole, S.,
Franzén, F., Hasselstrém, L., Beery, T.H., Bengtsson, F., Bjorn, H., Kjeller, E., Lindblom, E., Mellin,
A., Wiberg, J. and Jonsson, K.I. 2021. Metrics for environmental compensation: A comparative
analysis of Swedish municipalities. Journal of Environmental Management 299: 113622.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2021.113622
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gér inte in pa specifika exploaterings- och kompensationsfall och vilka berdkningar
som eventuellt har skett dér.

Négra huvudresultat frén jaimforelsen av de fem kommunernas berdkningsmodeller
ar foljande:

Det finns likheter men ocksa stora olikheter mellan kommunernas listor pé
relevanta egenskaper. Bland likheterna kan nédmnas att egenskaperna inte
enbart handlar om natur som sddan, utan d&ven om naturens betydelse for
ménniskan, t.ex. for rekreation. Begreppet ekosystemtjdnster anvinds av
samtliga fem kommuner. En vésentlig olikhet 4r antalet egenskaper, som
varierar frén 11 (Helsingborg) till 64 (Halmstad).

Alla kommuner anvénder nagon form av gruppering av egenskaper, t.ex.
att specifika reglerande ekosystemtjénster sasom lokal klimatreglering och
bullerddimpning ingér i1 gruppen reglerande ekosystemtjidnster. Alla
kommuner utom Goéteborg anvénder dven nagot slags métt for gruppniva
(dvs. for grupper av enskilda egenskaper), och en av kommunerna
(Helsingborg) anvander dven ett matt for totalniva, dvs. for alla egenskaper
tillsammans.

Alla kommuner anvénder sig pa ett eller annat sétt av semi-kvantitativa
matt. Kvantitativa métt anvinds mer sillan i berdkningsmodellerna, och
endast en kommun (Helsingborg) anvénder ett monetirt matt.

Alla kommuner anvinder maétt for att bedoma forluster, men bilden &r
mycket mer spretig nir det giller att mita vinster respektive nettovinster.
En liknande spretighet syns for beddmningar av virdet av egenskaper fore
respektive efter exploatering, och sérskilt for beddmningar av virdet av
egenskaper fore respektive efter kompensation.

Efter en diskussion av resultaten landar rapporten i f6ljande rekommendationer:

Kommunernas berékningsmodeller bor vidareutvecklas for att bli mer
transparenta och ge mer komplett information. Att dessutom gora dem mer
lika kan vara efterstrdvansvirt, sirskilt om Plan- och bygglagen skulle
dndras sa att det blir mojligt att stélla krav pa kompensationsétgirder i
detaljplaner. En stromlinjeformning bor dock &ven ta hinsyn till lokala
skillnader, vilket betyder att den bor utvecklas som ett samarbete i vilket
savil kommuner, kommunférbund och centrala myndigheter deltar.

Att i storre utstrdckning anvidnda kvantitativa inklusive monetdra matt
gynnar forutsdgbarhet och underléttar utvarderingar av
kompensationsresultat inom och mellan kommuner. Semi-kvantitativa matt
kan vara enda alternativet for svirmaétta egenskaper, men de bor i sé fall
atfoljas av tydliga véigledningar for podngséttning och betygsattning.
Bedomning pd gruppnivé (grupper av enskilda egenskaper) och totalniva
(alla enskilda egenskaper tillsammans) bor ske med eftertanke, s& att
modellerna inte blir alltfor tillitande ndr det géller avvidgningar mellan
enskilda egenskaper.

Berdkningsmodellerna bor vara kompletta s att savél forluster, vinster,
nettovinster som védrden av egenskaper fore exploatering, efter
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exploatering, fore kompensation och efter kompensation ingér. Att pa ett
tydligt sétt fa in vinstsidan i modellerna torde vara ett sitt att uppmuntra att
kompensationsatgarder faktiskt sker och foljs upp.
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1. Inledning

I det av Naturvardsverket finansierade forskningsprojektet Ekologisk kompensation
som styrmedel — ett kommunperspektiv (MuniComp, www.hkr.se/municomp) har vi
undersokt fem svenska kommuners berdkningsmodeller for ekologisk
kompensation i detaljplanesammanhang. Med “berékningsmodeller for ekologisk

kompensation” avser vi kommunernas generella tillvigagéngssitt for att bedoma
vilka forluster som en exploatering pé ett detaljplaneomréde leder till, vilka vinster
som kan &stadkommas genom kompensationsdtgérder péd eller utanfor detta
detaljplaneomréde, och hur vinsternas storlek forhéller sig till forlusterna; vanligen
ses det som Onskvirt att

vinsterna dr &tminstone oo s B
lika stora som forlusterna | T A
(= ingen nettoforlust) eller »
att vinsterna &ar storre &n
forlusterna (= nettovinst).*
Vi ville studera kommuner
som, forutom att de
anvinder en sédan
berdkningsmodell, aven
har en inarbetad och
skriftligt dokumenterad
rutin for kompensation. Vi
har  funnit att detta
stdmmer in pa foljande fem
kommuner: Goteborg,
Halmstad,  Helsingborg,
Lomma och Svedala.

Dessa fem kommuner ar

m Halmstad

inprickade pé kartan i figur

1.1. Om dessa kommuner - Helsingborg
kan allmint sdgas att de &r Bl Lo
olika till storleken, bade B svedsla

ndr det giller befolkning  Figyr 1.1. De fem studerade kommunernas lage i
och yta, se tabell 1.1. De  so6dra Sverige.

ligger dock samtliga i l4n

som kénnetecknas av relativt hogt exploateringstryck: Véstra Goétaland, Skéne och
Halland kommer pa 1:a, 3:e respektive 5:e plats i en lista pa antalet bygglov for
nybyggnad under 2016-2019, se vidare MuniComp Delrapport 3.

2 P4 engelska ar motsvarande begrepp vanligen loss, gain, no net loss (NNL) och net gain. Den
svenska terminologin ar varierande. | Naturvardsverkets handbok om ekologisk kompensation (2016,
s. 21f) anvands férlust, 6kning, ingen nettoférlust och nettobkning, medan Utredningen om ekologisk
kompensation (SOU 2017:34) anvander férlust, vinst, ingen nettoférlust och nettovinst, men aven t.ex.
skadevérde och kompensationsvérde for forlust respektive vinst.
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For att kunna beskriva och jamfora dessa kommuners berdkningsmodeller har vi
formulerat en procedur for berékningar. Denna procedur presenteras i avsnitt 2
genom att anvinda ett hypotetiskt exempel pd ett omrade som &r tinkt att
exploateras. I avsnitt 3 anvénds proceduren for att beskriva och jamfora de fem
kommunernas berdkningsmodeller. En diskussion och slutsatser i form av

Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

rekommendationer finns 1 avsnitt 4.

Tabell 1.1. Nagra fakta om de fem kommunerna. Kalla: SCB (2018, 2019a,

2019b).
Goteborg Halmstad Helsingborg | Lomma Svedala

Folkmangd 571 868 101 268 145 415 24 763 21576
(2018-12-31)
Markareal (km?, 448 1014 344 55 218
2019-01-01)
Befolkningstathet | 1 268 100 423 442 99
(folkméangd per
km? markareal)
Andel av total 54 % 9 % 16 % 14 % 9 %

markareal som
ags av kommun,
kommunalt
bostadsbolag
eller landsting
(2015-12-31)
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2. En procedur for berakningar

Beridkningsproceduren som beskrivs i detta avsnitt bestar av foljande fyra steg:
1. Identifiera relevanta egenskaper hos det omradde som &r aktuellt for
exploatering
Bedom forlusten for egenskaperna till f61jd av exploatering
3. Bedom vinsten och nettovinsten for egenskaperna till foljd av
kompensation
4. Vilj och utforma kompensationsprojektet

Proceduren fokuserar p& dels hur ett omrdde som é&r aktuellt for exploatering
beskrivs i form av olika egenskaper, och dels vilka mdft som anvénds i
berdkningsmodellerna for att bedoma forluster i dessa egenskaper till foljd av en
exploatering och vinster i egenskaperna tack vare kompensationsétgérder.

Matt som anvinds delas in i tre olika huvudgrupper:
e Semi-kvantitativa méitt, som ger rangordningar genom t.ex. podng- eller
betygséttning (s.k. ordinalskala).
e Kvantitativa matt, som maéter egenskaper numeriskt i t.ex. biofysiska
termer sdsom antal hektar eller antal trad (s.k. intervall- eller kvotskala).
e Monetdra maétt, som maiter egenskaper i kronor (dvs. ett specifikt
kvantitativt matt).

Samtliga steg utom det sista har for tydlighetens skull ocksd formulerats pa ett
allmént sétt med hjilp av matematiska termer. Dessa formuleringar gér att hoppa
over for den lésare som inte vill férdjupa sig i dessa.

2.1. Steg 1: Identifiera relevanta egenskaper
hos det omrade som ar aktuellt for
exploatering

Utgéngspunkten for det hér steget ar att det finns en bruttolista p& egenskaper hos
exploateringsomradet vilka potentiellt ska vara foremal for kompensation om de
minskar eller forsvinner till f6ljd av exploateringen. De hér egenskaperna kan
omfatta ménga olika aspekter, exempelvis biologisk méngfald och olika typer av
ekosystemtjénster. 1 det forsta steget ingér att identifiera vilka av bruttolistans
egenskaper som faktiskt finns pa exploateringsomradet.

Antag for enkelhets skull en bruttolista som bestdr av enbart tre egenskaper,
nimligen f6ljande: Strévomrade (betecknas med z;), &dngsbiotop (z2) och
skogsbiotop (z3). Bruttolistan som helhet betecknas med Zy.0. Antag ocksa att det
enbart dr de tva forsta egenskaperna som finns pa exploateringsomradet. Detta
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innebdr att det ar de tva forsta egenskaperna som bildar en nettolista pa egenskaper
hos omrédet. Nettolistan som helhet betecknas med Zeio.

Allmén formulering av steg 1:
e Mingden Zyumo = {z | z &r alla egenskaper som ska beaktas for potentiell
kompensation} &r en bruttolista pa egenskaper.
® Zuewo = {z1,...,2;...,Zn} ar en nettolista pa de n egenskaper som finns pa
exploateringsomradet, dir Zewo S Zbrutto-

2.2. Steg 2: Bedom forlusten for
egenskaperna till foljd av exploatering

I det hér steget ingar att anvdnda métt som definierar hur en forlust i varje
egenskap ska métas. Varje egenskap kan ha ett unikt matt, men det kan ocksé
finnas métt som kan anvéndas for mer &n en egenskap.

Antag att ett semi-kvantitativt matt anvands for egenskapen strovomrade genom en
poédngskala som kan anta virdena 1, 2 eller 3. Detta métt betecknas med p;. For
egenskapen éngsbiotop anvinds ett kvantitativt matt: Antalet hektar (p). De
viarden som egenskaperna har fore exploatering betecknas med subindexet fore
expl, dvs. dessa virden betecknas med p; e expr TESPEKtiVe P2 fire expr. Som samlad
beteckning for dessa vérden anvands Pyre expl.

Antag att dessa virden fore exploatering ér 3 podng for strovomrade och 10 hektar
fdr éinngiOtOp, dVS. Pl foreexpl = 3 pOéing OChPZﬁire expl = 10 hektar-

Samma métt anvinds sedan for att bedoma vérdet efter exploatering (men fore
eventuella kompensationsatgirder, se nedan). Detta virde betecknas med subindex
efter expl. Antag att virdena efter exploatering sjunker till 1 podng for strovomrade
och till 4 hektar for dngsbiotop, dvs. piefierepr = 1 podng och pa efier expr = 4 hektar.
Som samlad beteckning for dessa virden anvands Pefier expi.

Forlusten for varje egenskap definieras som skillnaden mellan vérdet fore
exploatering och vérdet efter exploatering. For strovomrdde innebédr detta att
exploateringen leder till en minskning fran 3 poéng till 1 poédng, dvs. forlusten &r 2
poéng. For dngsbiotop uppstar en minskning fran 10 hektar till 4 hektar, dvs.
forlusten &r 6 hektar. Om /; och /; betecknar forlusterna for de tva egenskaperna
betyder det hér att /; =3 — 1 =2 poédng and /> = 10 — 4 = 6 hektar. L anvinds som
samlad beteckning for dessa forluster.

Allmén formulering av steg 2:

e Mingden P = {p;,....pi...,p»} &r en lista pd métt for var och en av de n
egenskaperna i Zeuo.
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o  [pifsreexpl - Pifsre expl «- Puforeexpl] ar €n 1 x n matris Ppre oy med virden pa
egenskaperna fore exploatering.

®  [Dicfierexpl --. Dicfierexpl +-- DPnefierexpl] 4r €n 1 X n matris Ppfier expr med vérden
pa egenskaperna efter exploatering.

o [/i...[i...[;] dren 1 x n matris L med forluster for egenskaperna, dér L =
P/Fire expl — Peﬁer expl-

2.3. Steg 3: Bedom vinsten och nettovinsten
for egenskaperna till foljd av kompensation

Forlusternas storlek 1 steg 2 kan anvindas som indikation pé& vad
kompensationsatgirder méste astadkomma i form av vinster som balanserar
forlusterna. Den vinst som ett kompensationsprojekt medfor berdknas som
skillnaden mellan vérdet fore kompensation och vérdet efter kompensation for
varje egenskap. Samma maétt som i steg 2 anvénds igen, sd att det gér att jamfora
vinsterna med forlusterna. Observera att vérdet fore kompensation inte
nodvandigtvis dr lika med  vérdet efter exploatering, eftersom
kompensationséatgérder  eventuellt  vidtas p& annan plats 4n pa
exploateringsomradet.

For de tva attributen i exemplet, antag att kompensationsprojektet innebédr en
okning av egenskapen strovomrade fran 1 till 3 poéng, dvs. en vinst med 3 — 1 =2
poéng. Antag vidare att kompensationsprojektet &ven innebdr en Okning av
egenskapen dngsbiotop pa en annan plats &n pd exploateringsomrddet. Denna
Okning ar frdn 114 till 121 hektar, dvs. en vinst med 121 — 114 =7 hektar.
Forlusten 1 steg 2 var 2 poédng for strovomrade, sa vinsten pd 2 poédng tack vare
kompensationsprojektet innebér en nettovinst for strovomréde pa 2 — 2 = 0 poéng.
Forlusten 1 steg 2 var 6 hektar for dngsbiotop, s kompensationsprojektet innebér
en nettovinst for &ngsbiotop pad 7 — 6 = 1 hektar.

Om vinsterna betecknas med g; och g> kan det hér uttryckas som g; = pi efier komp —

Difsrekomp = 3 — 1 =2 podang och g> = pefier komp — P2fore komp = 121 — 114 = 7 hektar.
G anvinds som samlad beteckning for dessa vinster.

Nettovinsten v; for strévomrade uppgér alltsé till g; — /; = 0 poéng och nettovinsten
v, for dngsbiotop uppgér till g» — /> = 1 hektar. Ett kompensationsprojekt som
medfor dessa nettovinster ger séledes inga nettoforluster ("no net loss”), eftersom
nettovinsterna for bade strovomrade och dngsbiotop &r lika med noll eller stdrre,
alltsa v; > 0 for bade z; och z,. For nettovinsterna anvidnds P som samlad
beteckning.

Allmén formulering av steg 3:

10
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o [plﬁire komp -+ Pifore komp -+ Pnfore komp] ar en 1 x n matris P/’b‘re komp med virden
pa egenskaperna fore kompensation.

L4 [pl,eﬁerkomp <« Diefterkomp .. pn,eﬁerkomp] ar en 1xn matris Peﬁerkomp med
varden pé egenskaperna efter kompensation.
o [g/...gi...g]édren | x nmatris G med vinster for egenskaperna, diar G =

Peﬁerkomp - P/Fire komp-

e Nettovinsterna [v; ... vi ... v,] dren 1 x n matris V, diar V=G — L.

e Ingen nettoforlust (“no net loss”) definieras som en situation dér v; > 0 V
i=1,...n.

2.4. Steg 4: Valj och utforma
kompensationsprojektet

Det hér sista steget dr egentligen inget berékningssteg for att komma fram till
forluster och vinster, men finns med for tydlighetens skull for att betona att det kan
finnas flera olika sétt att utforma kompensationsprojektet sa att ett mél som t.ex.
“ingen nettoforlust” uppnds. Det kan exempelvis handla om att utforma
kompensationsprojektet s& att mélet nas pa ett kostnadseffektivt sitt, dvs. att mélet
nas till ldgsta mojliga kostnad for att genomfora kompensationsatgérderna.

2.5. Nagra saker att lagga marke till
betraffande stegen ovan

Ovanstéende procedur dr med avsikt formulerad pé ett mycket generellt sitt. I en
verklig situation uppkommer ménga komplikationer, t.ex. foljande:

e Ett kompensationsprojekt kanske for med sig andra konsekvenser &n att
enbart kompensera forlusterna till f6ljd av exploateringsprojektet.
Exempelvis kanske den enda identifierade forlusten av en exploatering ar
en forlust av en vatmarksbiotop och att denna forlust skulle kunna
kompenseras genom att omvandla en grismatta strax utanfor
detaljplaneomradet till en vatmark. Denna gridsmatta kanske dock har en
social funktion som en picknickplats, som i s& fall kanske skulle drabbas
av omvandlingen till en vatmark. Det hér illustrerar vikten av att beakta
alla relevanta egenskaper, bade nir exploateringsprojektet bedoms och nér
kompensationsprojektet bedoms.

e Utbytbarhet mellan vissa egenskaper kanske é&r tillaten. Detta skulle kunna
innebdra att en nettoforlust i en egenskap anses vara kompenserad om man
har en tillréckligt stor nettovinst i en annan egenskap. Att dppna for sddana
avvéigningar kan exempelvis handla om att individuella egenskaper
aggregeras (laggs ihop) till grupper av egenskaper och att forluster och
vinster bedoms pd gruppnivé, eller rentav till totalnivé, dvs. en samlad
bedomning av alla egenskaper. Detta kan medfora ett behov av att anvénda
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sig av matt som tillter aggregering, t.ex. ett monetért matt eller en regel
for hur podng som sétts for var och en av, sdg, 5 individuella egenskaper
kan Gversittas till poéng for en grupp som bestér av dessa 5 egenskaper.
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3. Beskrivning av kommunernas
berakningsmodeller

Proceduren i avsnitt 2 anvinds i detta avsnitt som hjélp for att beskriva respektive
kommuns berékningsmodell. Som underlag for denna beskrivning har vi anvént oss
av foljande material:

o Goteborg:

o Goteborgs stad, 2018. Kompensationsétgérder for ekosystemtjénster i
plan- och exploateringsprojekt i Goteborgs Stad. Rapport, 2018-03-20,
Goteborgs stad. https://goteborg.se/wps/wem/connect/d356b19a-4e4d-
4d0f-918a-
77a8d20414e4/Kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+{%C3%B6r+e
kosystemtj%C3%A4nster+i+plan-
t+och+exploateringsprojekt+i+G%C3%B6teborgs+Stad.pdf?MOD=AJP
ERES (ldst 2019-05-16).

o Goteborgs stad, 2019. Bedomning av behov av kompensationsatgirder:
Ekosystemtjinster inklusive rekreation och biologisk méngfald.
Checklista, 2019-03-06, Goteborgs stad.
https://goteborg.se/wps/wem/connect/d4555ftb-b16d-422¢-80e8-
80becdd6576e/Checklistat+t%C3%B6r+kompensations%C3%A5tg%C3
%Ad4rder+-+ekosystemtj%C3%A4nster.pdf?MOD=AJPERES (last
2019-05-16).

e Halmstad:
o Halmstads kommun, 2016. Kompensationsatgirder. Del 1, bakgrund &
underlag till behovsbedomning, och del 2, behovsbedomning -
checklista. 2016-10-12, Halmstads kommun.

e Helsingborg:
o Helsingborgs stad, 2014. Balanseringsprincipen Helsingborg. Mall
antagen av plangruppen 2014. Helsingborgs stad.

e Lomma:

o Lomma kommun, odaterad-a. U03. Miljovirdesbedomning.
Arbetsmaterial, version erhallen frain Lomma kommun 2018-12-21.

o Lomma kommun, odaterad-b. Underlag till Miljoviardesbedomning for
biologisk méngfald och Ovriga ekosystemtjénster. Arbetsmaterial,
version erhéllen frin Lomma kommun 2018-12-21.

o Lomma kommun, odaterad-c. U04. Miljovéirdesbedomning inklusive
kompensationsutredning. Arbetsmaterial, version erhéllen fran Lomma
kommun 2018-12-21.

e Svedala:
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d356b19a-4e4d-4d0f-918a-77a8d20414e4/Kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+f%C3%B6r+ekosystemtj%C3%A4nster+i+plan-+och+exploateringsprojekt+i+G%C3%B6teborgs+Stad.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d356b19a-4e4d-4d0f-918a-77a8d20414e4/Kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+f%C3%B6r+ekosystemtj%C3%A4nster+i+plan-+och+exploateringsprojekt+i+G%C3%B6teborgs+Stad.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d356b19a-4e4d-4d0f-918a-77a8d20414e4/Kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+f%C3%B6r+ekosystemtj%C3%A4nster+i+plan-+och+exploateringsprojekt+i+G%C3%B6teborgs+Stad.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d4555ffb-b16d-422c-80e8-80becdd6576e/Checklista+f%C3%B6r+kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+-+ekosystemtj%C3%A4nster.pdf?MOD=AJPERES
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d4555ffb-b16d-422c-80e8-80becdd6576e/Checklista+f%C3%B6r+kompensations%C3%A5tg%C3%A4rder+-+ekosystemtj%C3%A4nster.pdf?MOD=AJPERES
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o Ekologigruppen, 2018. Ekosystemtjénster i Svedala, Bara och Klagerup.
Rapport bestilld av Svedala kommun. Slutversion 2018-06-27. (Sarskilt
bilaga 1, Metodbeskrivning for virdering av ekosystemtjinster.)

o Svedala kommun, 2019. 2.0 Handbok for kompensationsétgérder infor
detaljplaneldggning. Dnr 2019-000318, 2019-04-30. Beslutades i
kommunfullméktige 2011-12-12 och har sedan reviderats 2019-04-30.

Det dr viktigt att ldgga maérke till att vi genom att anvénda detta material har
koncentrerat oss pd vad som utmérker berdkningsmodellerna i kommunernas
allménna tillvdgagangssétt. Vi har alltsa inte gétt in pa specifika exploaterings- och
kompensationsfall och vilka berdkningar som eventuellt har skett dér. Detaljer om
sédana fall finns i MuniComp Delrapport 4:2.

For de fem kommunerna géller allmint att samtliga foljer den s& kallade
balanseringsprincipen, dvs. en skadelindringshierarki som gér ut pa att forluster till
foljd av exploateringar i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras, i tredje
hand kompenseras genom kompensationsatgérder inom detaljplaneomrédet (s.k.
utjdmning) och i fjarde hand kompenseras genom kompensationsatgérder utanfor
detaljplaneomradet (s.k. erséttning).

Nedan beskrivs varje kommuns berdkningsmodeller under vart och ett av de fyra
stegen i proceduren i avsnitt 2.

3.1. Steg 1: Identifiera relevanta egenskaper
hos det omrade som ar aktuellt for
exploatering?®

3.1.1. Goteborgs stad

Den bruttolista pa relevanta egenskaper som anvénds av Goteborgs stad finns i
tabell 3.1, och motsvarar alltsd méingden Zpw.x. Bruttolistan utgér frén fyra
kategorier av ekosystemtjénster:

e Kulturella tjénster, som innehaller 23 tjénster/funktioner.

e Stddjande tjanster, som innehéller 11 tjanster/funktioner.

e Producerande tjénster, som innehéller 2 tjénster/funktioner.

e Reglerande tjénster, som innehéller 7 tjénster/funktioner.

Dessutom ges mdjlighet att 14gga till ”0vriga ekosystemtjanster” om det bedoms att
ndgon tjanst saknas i checklistan. Tjénsterna/funktionerna forklaras kortfattat med
hjilp av nyckelord eller kort forklaring. Det &r varje tjdnst/funktion som ska
beddmas om de finns eller inte pé program- eller planomréadet (ja/nej).

3 | appendix finns engelska 6éverséattningar av de listor pa egenskaper som redovisas i detta avsnitt.
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Tabell 3.1. Bruttolista pa relevanta egenskaper (Zonto) i fallet Goteborgs stad.

Grupp Ekosystemtjanst/funktion Nyckelord/forklaring
Kulturella Z1. Pedagogik Uteklassrum, skolskog, lattillganglighet, narhet till
tjanster skola och forskola.

Z2. Halsoeffekter Gront i narhet till vardinrattningar, skolor, etc.

Z3. Estetik, landskapsrum | Skapar variation, siktlinjer, utblick.

Z4. Bad Bada, simma, solbada pa badplats.

Z5. Blomning Rabatter, vilda blommor, blommande buskar och
trad, blomsterprakt.

Z6. Bollsport Bollspel med viss grad av organisation;
malanordningar. Spontant bollspel ingar i Lek.

Z7. Batliv Batliv, hamnaktivitet. Fokus pa att iaktta och delta
i aktiviteten kring batarna. Kraver inte att man
sjalv aker bat.

Z8. Evenemang Demonstration, marknad, forestallining. En
"kulturplats” for tillfalliga arrangemang.

Z9. Fiske Meta, fiska fran strand, brygga eller bat.

Z10. Grén oas Rumslig lummighet eller gronska. Gron lunga.
Vanligast i den tata staden pa sma ytor.

Z11. Gatusport Aktiviteter pa hardgjord yta, t.ex. skateboard,
streetbasket, inlines, bmx-cykling.

Z12. Kulturhistoria Kéanna historiens vingslag, fantisera kring hur det
sag ut forr, platser dar kulturhistoriska spar ar
viktiga for upplevelsen.

Z13. Lek Pulka, kojbygge. Barns lek, huvudsakligen.

Z14. Motion Jogga, I6pa, stavgang, rida, aka skidor. Platsen
dar man motionerar, inte strackan dit.

Z15. Motesplats Folkliv, umgas, titta pd manniskor, fest.

Z16. Naturupplevelse Skogskansla, berg, vatmarker, skargard, strand,
se vilda djur, barplockning, naturupplevelse.
Kansla av orérd natur.

Z17. Hobbyodling Odling i mindre skala, kolonilott, odling i
pallkrage.

Z18. Picknick Ata ute i naturen med matséck, grilla, utflykt med
fika. Kopplat till métesplats och vila.

Z19. Promenad Promenera, vandra, strosa, rasta hunden.
Promenad utan motion som framsta mal. Galler ej
mindre genomgangsplatser.

Z20. Sallskapslek Aktiviteter som ofta kraver ett visst utrymme, som
boule, brannboll, kubb, frisbee, klattring.

Z21. Utblick Utsikt, 6ppenhet, luft. Utsikt fran hojd eller Gver
Oppen yta.

Z22. Vattenkontakt Narhet till vatten, vattenljud, vattenrorelse. Vara
pa en plats for vattnets skull.

Z23. Vila Lugn och ro, tystnad, avkoppling, hamta kraft,
aterhamtning, reflektion.

Stddjande Z24. Vistelseplats Vardefullt omrade for djur — fortplantning,
tjanster uppvaxtmiljo, fédosok, dvernattning, rast- eller

overvintringsplats.

Z25. Vaxtplats

Vardefullt omrade for vaxter och svampar.

Z26. Artrikedom

Manga djur- och vaxtarter inom omradet
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(vardekarna).

Z27. Individrikedom

Manga exemplar av en art inom omradet
(karnomrade)

Z28. Rodlistad art

Arter som finns med pa Svenska Rodlistan och
riskerar att forsvinna fran landet (kategorierna
CR, EN, VU, NT).

Z29. Ansvarsart

Sarskilt utsedd ansvarsart. Artens forekomst ar
sarskilt viktig i kommunen eller betydande for
bevarandet pa nationell niva (se lista i Arter och
naturtyper i Goéteborg — ansvarsarter och
ansvarsbiotoper, miljéférvaltningens rapport
2016:9).

Z30. Fridlyst art

Art skyddad enligt artskyddsférordningen 4, 6, 8
§§ (N eller n i bilaga 1 eller arter i bilaga 2).

Z31.
naturlighet

Kontinuitet/

Omrade eller objekt med lang tid av obruten
naturlighet eller havd/skotsel, t.ex. naturskog,
gammal slatterdng, gammailt trad.

Z32. Spridningskorridor

Gront eller blatt strak eller stepping stones
(spridningsstrak som inte ar sammanhangande)
viktigt for djurs eller vaxters mgjlighet till
spridning/forflyttning. Gron infrastruktur.

Z33. Skyddszon

Omrade som utgor skyddszon, t.ex. mellan ett
exploaterat omrade och ett vardefullt

naturomrade.

z34. Ovrigt vardefullt | Stort omrade, nyckelbiotop, ansvarsbiotop, annan

naturomrade séllsynt biotop (se lista i Arter och naturtyper i
Goteborg — ansvarsarter och ansvarsbiotoper,
miljoférvaltningens rapport 2016:9).

Producerande | Z35. Dricksvatten Sand- och grusavlagringar for infiltration,
tjanster tillrinningsomrade for vattentakt.

Z36. Odling i storre skala Akermark, andra odlingsbara grénytor, stérre
omraden med kolonitradgardar.

Reglerande Z37. Vattenutjamning Vatmarker, dammar, vegetation, etc. Hjalper till
tjanster att utjamna vattenfléden vid stora
nederbérdsmangder.

Z38. Vattenrening Vatmarker, éversilningsmark, infiltration i mark.

Z39. Pollinering Livsmiljoer for pollinerande insekter: Smaskaligt
landskap (flikighet, smabrutenhet) med angar och
hagar, bryn, stor mangd av blommor, blommande
buskar och trad, sandiga ytor.

Z40. Lokalklimat Trad och buskar ger skugga, vindskydd, stor yta
pa blad for temperatursédnkande avdunstning och
transpiration.

Z41. Bullerreduktion Mjuk mark och andra ytor ger bullerreduktion.
Trad och buskar minskar den upplevda
bullerstérningen. Vattenljud maskerar buller.

Z42. Erosionsskydd Vegetation utmed erosionskansliga vattendrag.

Z43. Luftrening Partiklar fastnar pa och filtreras av trad och

buskar.
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3.1.2. Halmstads kommun

Ett inledande steg i Halmstads arbetssitt ar att genomfora en landskapsanalys, som
syftar till att gora en Oversiktlig beskrivning och analys dver planomradet och dess
ndromrdde. Analysen redovisas som en karta didr det ska framgd eventuell
forekomst av rorelsestrak, gronstrak, siktlinjer, barridrer, knutpunkter, landmaérken,
utsikter, kulturmiljoer och vérdefull natur/gronska. Efter detta inledande steg ér det
dags att i mer detalj undersoka omréadets egenskaper. For detta finns en bruttolista
pa egenskaper som é&r indelad i tre “dmnen”. For varje &mme finns ett antal
“kategorier”, och for varje kategori ges ett antal exempel pé “varden/innehall”:
1. Amne rekreation, med 5 kategorier och totalt 33 exempel pa
vérden/innehall.
2. Amne ekologi, med 3 kategorier och totalt 15 exempel pa virden/innehall.
Exemplen &r i detta fall frdgor som ska besvaras.
3. Amne ckosystemtjinster, med 5 kategorier och totalt 16 exempel pa
vérden/innehall.

Utover de exempel pé vérden/innehall som ges star det anvindaren fritt att ldgga
till egna forslag. Varje vérde/innehall ska beskrivas verbalt for att det ska framgé
vad som &r virdefullt i omradet. Dérfor tolkas virdena/innehdll som de egenskaper
som ingdr i bruttolistan Zy.., se tabell 3.2.

Tabell 3.2. Bruttolista pa relevanta egenskaper (Zontto) i fallet Halmstads kommun.

Amne Kategori Varden/innehall

Rekreation Lek Z1. Spontanlek

Z2. Kojbygge

Z3. Pulkabacke

Z4. Anordnad lekplats
Z5. Larande
Sport/idrott Z6. Motion

Z7. Golf

Z8. Bollplan

Z9. Ridning, hundsport
Z10. Loparslinga

Z11. Utomhusgym

Z12. Skate/BMX

Z13. Vattensport

Vardagsmotion Z14. Hundrastgard, hundpromenad
Z15. Promenad

Z16. G/C-vag

Friluftsliv Z17. Fiske

Z18. Bad

Z19. Batliv

Z20. Grill
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Z21. Vindskydd

Z22. Vandring

Upplevelse och
sociala varden

Z23. Park

Z24. Lugn och ro

725. Utsikt/vy

Z26. Sittplats

Z27. Evenemangsyta

Z28. Skogskansla

Z29. Moétesplats

Z30. Pick-nick

Z31. Folkliv

Z32. Upplevelse av gronska i landskapsrummet

Z33. Upplevelse av vatten i landskapsrummet

Ekologi

Hotade vaxt- och
djurarter

Z34. Finns det nagra hotade eller rodlistade arter
registrerade i Artportalen eller som framkommit via
inventeringar?

Z35. Finns arter som ar fridlysta eller skyddade enligt
Artskyddsférordningen

Z36. Artrikedom — omradets mangfald, finns manga olika
djur- och vaxtarter inom omradet?

Z37. Utgor platsen en vardekarna med hoég koncentration
av olika arter?

Z38. Individrikedom — manga exemplar av en art inom
omradet?

Vardefulla
biotoper

Z39. Berors ovanliga biotoper/naturtyper?

Z40. Ar platsen en viktig vistelseplats for djur och insekter?

Z41. Anvands platsen fér 6vervintring, rast och vila,
fédosok eller 6vernattning?

Z42. Ar platsen viktig for fortplantning, hackning eller
uppvaxtmiljo?

Z43. Ar platsen vardefull/unikt fér en vaxtart?

Z44. Ar platsen ett kdrnomréde med stor koncentration av
en art, manga exemplar av en art inom omradet?

Ovriga
varden

gréna

Z45. Platsen ur ett landskapsperspektiv — finns det
naturmiljéer eller grona omraden som ar vardefulla for
omradet och dess omgivningar?

Z46. Ar naturmiljén vanlig eller ovanlig i omgivningarna?

ZA47. Finns kopplingar till naturmiljéer/grona omraden
utanfér omradet?

Z48. Hur langt ar avstandet till narmaste gronomrade/ar
det gangavstand och kan vaxter och djur ta sig mellan
omradena?

Ekosystem-
tjanster

Klimat

Z49. Mikroklimat

Z50. Temperatur

Z51. Skugga

Z52. Fukthallning

Vatten

Z53. Dagvatten (omhandertagande)

Z54. Vattenfordrojning

Z55. Infiltration
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Z56.

Vattenrening

Z57.

Grundvatten

Z58.

Vattenforsorjning (kvalitet och kvantitet)

Luft Z59.

Luftrening

Livsmedel Z60.

Livsmedelsproduktion

Skydd Z61.

Bullerskydd

Z62.

Visuellt skydd

Z63.

Erosionsskydd

Z64.

Oversvamningsytor

3.1.3. Helsingborgs stad

Helsingborgs stad tillimpar en bruttolista pa relevanta egenskaper som é&r indelad i

tva grupper: Rekreativa vérden och ekologiska virden. I gruppen rekreativa vérden

finns sju funktioner och i gruppen ekologiska vérden finns fyra funktioner.
Funktionerna associeras var och en till olika sociotopvérden respektive ekologiska
vérden. Virdena beskrivs med hjélp av en forklaring eller med négra nyckelord. Av

den checklista som anvénds framgar att det &r funktionerna som ska bedémas om
de finns eller inte pd det omradde som é&r ténkt att exploateras. Vi tolkar dérfor
funktionerna som de egenskaper som utgor bruttolistan Zp.u0, se tabell 3.3.

Tabell 3.3. Bruttolista pa relevanta egenskaper (Zonuto) i fallet Helsingborgs stad.

Z9. Biologisk mangfald

Grupp Funktioner Varden som funktionerna associeras till
(sociotopvarden for gruppen rekreativa varden,
ekologiska varden for gruppen ekologiska varden)

Rekreativa Z1. Uteaktivitet Bad, vinteraktivitet, promenad, spontanidrott, motion

varden 72. Lek Naturlek, lekomrade

Z3. Rofylldhet Ro, skogskansla, vatten, utsikt
Z4. Gronska Naturupplevelse, grén oas, blomprakt
Z5. Motesplats Motesplats, picknick, folkliv, vatten, evenemang
Z6. Larande Odling, djur, kulturmiljé
Z7. Special Idrott, handel, servering, evenemang
Ekologiska Z8. Naturlighet Kontinuitet
varden

Storlek, vardekarna, kdrnomrade, spridningskorridor,
skyddszon, vistelse/vaxtplats

Z10. Strategisk
placering

Potentiellt varde, landskapsbild/stadsstruktur

Z11. Ekosystemtjanst

Klimat, mikroklimat, vattenférsorjning,
vatteninfiltration, luftrening, erosionsskydd,
livsmedelsproduktion
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3.1.4. Lomma kommun

Lomma kommun tilldmpar en bruttolista pé relevanta egenskaper som é&r indelad i
fyra grupper:
1. Ekologiska virden, som innehaller tva funktioner. For dessa funktioner ska
standard for naturvardesinventering (NVI) anvédndas for bendmningar.
2. Forsorjande ekosystemtjanster, som innehéller sex funktioner
3. Reglerande ekosystemtjénster, som innehaller nio funktioner
4. Kulturella ekosystemtjénster, som innehaller sju funktioner

Funktionerna associeras till virden, som i sin tur forklaras kortfattat. Det &r
funktionerna som ska bedémas om de finns eller inte p& det omradde som é&r téinkt
att exploateras. Vi tolkar dérfor funktionerna som de egenskaper som utgdr
bruttolistan Zp.u0, se tabell 3.4.

Dessutom finns en femte grupp kallad “6vergripande viktiga funktioner”, som
innehaller fyra funktioner med f6ljande forklaringar:

e Kontinuitet: Finns det sedan l&ng tid etablerade funktioner/virden i
omradet. Vilka? Hur ldnge?

e Landskap: Finns det funktioner/virden som &r viktiga wur ett
landskapsperspektiv?

e Strategisk placering: Finns det funktioner/véirden med sddan geografisk
placering att sérskild hénsyn bor tas?

e Framtida vérden: Finns det potential till framtida funktioner/vérden som
inte finns dér idag? Kan en dunge pa sandig mark utvecklas till artrik
sandmark om trdden forsvinner? Kan en sénka i landskapet bli en vatmark
med rétt insatser?

De tre forsta dvergripande funktionerna tolkar vi som viktiga aspekter som ska
beaktas i en beskrivning av funktionerna i grupperna 1-4, medan den fjérde
overgripande funktionen handlar om vilka funktioner/virden som kan uppstd i
framtiden. Vid beddmningen av om en funktion i grupperna 1-4 finns eller inte
finns ska allts& den framtida potentialen végas in.

Tabell 3.4. Bruttolista pa relevanta egenskaper (Zpwuto) i fallet Lomma kommun.

Grupp Funktioner Varden som funktionerna associeras till
Ekologiska Z1. Biologisk mangfald Storlek, vardekarna, kdrnomrade,
varden spridningskorridor, skyddszon, vistelse/vaxtplats,

potentiellt varde, landskapsbild/stadsstruktur

Z2. Vardefulla naturtyper | Olika typer, kvalitet pa naturtypen, kontinuitet

Forsorjande | Z3. Matproduktion Livsmedelsproduktion, odlingsbar mark, stadsodling
Egﬁg{::em' Z4. Vattenforsorjning Dricksvattenproduktion, vattenskyddsomrade,

grundvattenniva eller -kvalitet

Z5. Pollinering Yta ekologisk odling, lampliga habitat for vildbin

Z6. Skadedjursreglering Lampliga habitat for mangfald av predatorer
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Z7. Material Skogsproduktion, forandrad produktion
Z8. Energi Bioenergipotential
Reglerande Z9. Lokal klimatreglering | Skuggning, parkbris
te.f‘os:’Stem' Z10. Regional/global Vaxthuseffekt
Janster klimatreglering
Z11. Skydd mot Oversvamningsskydd, férdréjande effekt,
extremvader vindreducerande
Z212. Forekomst av trad och annan vegetation nara vagar
Luftkvalitetsforbattring
Z13. Farskvatten/rening Vattenreningspotential
av vatten
Z14. Bullerdampning Vegetationens sammansattning och markens
fysiska beskaffning
Z15. Dagvattenupptag Oversvamningsskydd, féroreningar till dagvatten,
dagvattenhantering
Z16. Erosionsskydd Riskomraden
Z17. Naringsomsattning
Kulturella Z18. Rekreation och Stig och vandringsled, strévomrade, bad, fiske,
ekosystem- friluftsliv parktillgang
tjanster N N -
Z19. Halsa Bra luft, gronska, oas/sinnlighet

Z20. Motion och traning Cykelvag, tillganglighet, motionsspar, idrott

Z21. Sociala Méotesplatser, bankar och bord, evenemang, vatten,

interaktioner folkliv, servering, lek

Z22. Undervisning och Naturmiljé, kulturmiljo, odling, djur

kunskap

Z23. Intellektuell och Platser av religios eller sarskild kulturell betydelse

andlig inspiration

Z24. Estetik Oppet landskap, kulturhistoria, utsikt, blomprakt,
naturlighet

3.1.5. Svedala kommun

Ett inledande steg i Svedalas arbetssétt &r att inventera omrédets resurser. I
inventeringen ingér att redovisa planomradets area och markanvéndning,
eventuella riksintressen och omridesskydd samt omradets Gvriga naturvérden
och/eller kulturmiljovérden. Vidare genomfors en forenklad landskapsanalys for att
ge en bild av platsen och dess landskapsvéarden, dar foljande kan markeras pa karta
alternativt ortofoto: Strak (siktstrak/gang- och cykelstrdk) [paths i Kevin Lynchs
metodik i The Image of the City, MIT 1960], barriar (fysiska, ev. dven
ljudbarridrer) [edges], noder [nodes], distrikt respektive underdistrikt
(sammanhallna omraden med homogen karaktir, t.ex. bostadsomrade,
industriomrade, gronomrade) [districts], landmérken [landmarks],
utsiktsplatser/vyer, rumsskapande element, ldsbarhet, tidsdjup (karaktir som har
varit intakt under l&ng tid och inte bytt funktion), kulturmiljévarden,
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naturkénsla/vildmarkskdnsla och sinnesintryck sasom buller, tystnad, vind,
figelsang.*

Diérefter identifieras befintliga resurser av foljande typer inom planomradet:
1. Mark

Vatten

Vegetation

Vixter, djur, biotoper

Luft, klimat, buller

Kénslig eller vardefull landskaps- eller stadsbild

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelsemiljo, fornldmningar

Hilsa och rekreation

. Utbildning och lérande

10. Vigar/stigar av kulturellt eller rekreativt vérde

00 NGk W

De identifierade resurserna av typerna 1-5 listas, och for denna listning anvénds
rubriken “Naturvirde/biotopomréde”. For motsvarande listning av de identifierade
resurserna av typerna 6-10 anvinds rubriken “Kulturmiljé/rekreativa virden”. For
att understryka att de hér resurserna handlar om geografiskt avgréinsade resurser
anvénder vi den forenklade bendmningen “naturmiljder” for den forra rubriken och
“kulturmiljéer” for den senare, i syfte att undvika sammanblandning mellan olika
virdebendmningar.

I nidsta steg bedoms landskapsvirdena inom naturmiljoerna respektive
kulturmiljéerna. Detta gors genom att forekomsten av ekosystemtjinster
identifieras, se tabell 3.5. Som framgéar av tabellen identifieras dven brukarvérden,
dvs. véirden som omradet ger till dess anvindare och/eller dgare. Det finns dock
ingen fordefinierad lista med mojliga brukarvirden. Bruttolistan med egenskaper
(Zbruno) tolkar vi som de olika ekosystemtjdnsterna samt brukarvérden for karterade
naturmiljoer och kulturmiljoer.

Tabell 3.5. Bruttolista pa relevanta egenskaper (Zonto) i fallet Svedala kommun.

Typ av | Ekosystemtjanst Aspekter av betydelse for vardets storlek
landskapsvarde

Naturvarden Z1. Biologisk mangfald Naturvardesklass, Natura 2000-omrade,

(anges for vatmarker, angs- och hagmarker, biotopskyddade
identifierade omraden, nyckelbiotoper, vattendrag, sjoar,
naturmiljéer) signalarter, naturvardesobjekt enligt

Skogsstyrelsen, skog med stor andel trad 6ver 80
ar, natur och andra omraden med forutsattningar
att hysa biologisk mangfald pga. struktur eller
storlek.

Z2. Flodesreglering Sjoar, vattendrag och vatmarker. Gronomraden i
skyfallsomrade eller svéamplan eller pa mark med

4 Foér mindre planer gérs dock i regel ingen sérskild landskapsanalys. For sadana planer markeras
natur- och kulturvarden direkt ut inom planomradet (Jeanette Widén Gabrielsson, Svedala kommun,
e-post 2020-06-11).
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god infiltration. Bebyggda omraden med mycket
stor andel gronska pa mark med god infiltration.

Z3. Vattenrening

Vatmarker. Gronomraden i skyfallsomrade eller
svamplan eller pa mark med god infiltration; ej
aker, odlingslotter, golfbanor och kyrkogardar.
Bebyggda omraden med stor andel gronska pa
mark med god infiltration.

Z4. Rening av luft

Blandskog, I6vskog, barrskog, bebyggelse med
stor andel gronska, halvéppen grasmark eller park
med stor andel trad, enskilda trad eller tradrader.

Z5. Klimatreglering

Skogsomraden, hav, sjoar, tradkladda
parkomraden eller betesmarker, vattendrag,
bebyggelse med stor andel gronska, tradrader i
stadsmiljon.

Z6. Bullerdampning

Skogsomraden, grasmark.

Z7. Matproduktion

Jordbruk, bete, slatter, odlingslotter, mindre
matproducerande strukturer sdsom balkonger och
pallkragar.

Z8. Pollinering

Angs- och betesmarker, odlingslotter, bebyggelse
med gronska, begravningsplatser, parker eller
grasytor med variation.

Z9. Brukarvarden

Varden som omradet ger dess anvandare/agare.

Kulturmiljo och
rekreativa
varden (anges
for identifierade
kulturmiljoer)

Z10. Halsa, rekreativt | Tillganglighet, tyst omrade/rofylidhet, ostérdhet,

varde och | variationsrikt, vildhet/naturkansla, gronska,

upplevelsevarden vattenkontakt, rymd, vida utblickar, moétesplats
(t.ex. grasmattor for picknick).

Z11. Utbildning och | Gronytor med hdga naturvarden, omrade med

larande tydligt syfte for naturpedagogik (t.ex. en vatmark
med fageltorn), natur nara skolor och férskolor dar
tillgangligheten och upplevelsevardet inte
paverkas av barriarer eller andra stérande
strukturer.

Z212. Natur med | Grénomraden dar manniskans nyttjande eller

kulturvarde brukande av naturen format kulturhistoriska

avtryck som gar att uppleva pa platsen,
bebyggelse med stor andel gronska med stor
forekomst av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
dar gronskan bidrar till det kulturhistoriska vardet.

Z13. Brukarvarden

Varden som omradet ger dess anvandare/agare.

3.1.6. Jamforelse mellan kommunerna

De fem kommunernas bruttolistor av egenskaper sammanfattas i tabell 3.6. Av
tabellen framgar att samtliga fem kommuner tillimpar nagon form av gruppering
av egenskaper, t.ex. att specifika reglerande ekosystemtjanster sdsom lokal
klimatreglering och bullerddmpning ingér i gruppen reglerande ekosystemtjénster.
Detta har implikationer for de foljande stegen i proceduren. Aven om det finns
maénga likheter mellan de egenskaper som finns i kommunernas bruttolistor (se
tabellerna 3.1-3.5), finns det ocksé en stor variation i antalet egenskaper som tas
upp 1 listorna, fran 11 (Helsingborg) till 64 (Halmstad).
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Tabell 3.6. Jamforelse mellan de fem kommunernas bruttolistor pa relevanta

egenskaper.

Goteborg Halmstad Helsingborg Lomma Svedala
Antal 43 64 11 24 (+4 13
egenskaper “Overgripande
som ingar i funktioner”)

bruttolistan
Zbrutto

Gruppering av
egenskaper

Ja, 4 grupper:
Kulturella (23
st egenskaper),
stddjande (11),
producerande
(2) och
reglerande (7)
tjanster

Ja, 13 grupper
vilka i sin tur ar
grupperade | 3
"amnen”:
Amnet
rekreation
innehaller lek
(5 st
egenskaper),
sport/idrott (8),
vardagsmotion
(3), friluftsliv
(6), upplevelse
och sociala
varden (11);
amnet ekologi
innehaller
hotade vaxt-
och djurarter
(5), vardefulla
biotoper (6),
ovriga gréna
varden (4);
amnet
ekosystem-
tidnster
innehaller
klimat (4),
vatten (6), luft
(1), livsmedel
(1), skydd (4)

Ja, 2 grupper:
Rekreativa (7
st egenskaper)
och ekologiska
(4) varden

Ja, 4 grupper:
Ekologiska
varden (2 st
egenskaper)
samt
férsorjande (6),
reglerande (9)
och kulturella
(7) ekosystem-
tjianster

Ja, 2 grupper:
Naturvarden (9
st egenskaper)
samt
kulturmiljé och
rekreativa
varden (4)

3.2. Steg 2: Beddom forlusten for
egenskaperna till foljd av exploatering

3.2.1. Goteborgs stad

Virdet pa de egenskaper (“tjénster/funktioner”) som finns pa omradet fore
exploatering (Psre expr) beskrivs verbalt och mits dessutom semi-kvantitativt med

hjélp av tre olika poéngnivaer:
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1 = Litet vérde
2 = Mattligt vérde
4 = Stort virde

Den verbala beskrivningen ska tydliggdra motiven till beddmningen, men det ingér
ingen heltdckande végledning for vad olika podngnivéer betyder for de olika
egenskaperna. Det framgar dock att det ska beskrivas om “funktionen dr unik i
omrddet eller inte” (Goteborgs stad, 2019, s. 2), eftersom det paverkar graderingen
av virdet. I Goteborgs stad (2018, s. 9) ségs vidare att virdet ska séttas i relation
till omgivningen. Detta handlar om tillgdngen pa substitut; det exemplifieras att en
skogsdunge kan ha ett mycket hogt virde om den ligger i den centrala staden,
eftersom sddana miljoer dr sdllsynta eller saknas dér, medan en skogsdunge pé
landsbygden forvisso kan ha samma funktion men inte vara lika vérdefull om det
finns liknande skogsdungar i nérheten (ibid, s. 10).

Den verbala beskrivningen och podngsittningen behdver enbart ske om péverkan
pa egenskapen ér negativ, dvs. innebdr en forlust. Det ska till att borja med
beddmas om en existerande egenskap péverkas negativt, inte alls (ingen péverkan)
eller positivt av exploateringen. Nagon vérdering av egenskaperna sker alltsé inte
vid ingen eller positiv paverkan, men det papekas att “noteringen om positiv
paverkan dr dock viktig for den slutgiltiga bedomningen av kompensationsbehovet”
(Goteborgs stad, 2019, s. 2).

Virdet pé egenskaperna efter exploatering (Pefer expr) beddms inte, 1 stéllet beddms
forlusten for egenskaperna (L) direkt. Denna beddmning inleds genom att anvianda
en podngbeddmning for att beskriva exploateringens paverkan pa egenskapen:

1 = Liten paverkan
2 = Mattlig paverkan
3 = Stor paverkan

Sedan multipliceras exploateringens paverkan med det poidngsatta vérdet pa
egenskapen fore exploatering (P expr). Produkten kan tolkas som ett slutligt matt
pa forlusten, dir en liten paverkan” (1 podng) inte fordndrar vérdet pa egenskapen
fore exploatering, oavsett om detta virde dr litet, mattligt eller stort, och dér en
”stor paverkan” (3 podng) leder till en stor forlust om vérdet fore exploatering ar
stort (3 x4 =12) men till en liten forlust om vérdet fore exploatering &r litet
(3 x 1 =13). Exploateringens paverkan pa egenskaperna ska dven beskrivas verbalt,
men det ingér ingen sérskild vigledning for sjdlva podngbeddmningen av paverkan
for de olika egenskaperna.

Produkten ger vidare ett riktvirde for om kompensation &r nodvéandig, dvs. om
forlusten for egenskapen ér sé stor att den behdver kompenseras, se éven tabell 3.7:
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1-3 podng = innebdr som riktvédrde att egenskapen inte behdver kompenseras
4-12 poéng = innebér att egenskapen behdver kompenseras

Det hédr betyder att en egenskap som beddms ha haft ett litet vérde fore
exploatering (1 poéng) generellt inte behdver kompenseras, men Goteborgs stad
(2019) pépekar att undantag kan uppstéd om flera egenskaper som beddmts ha haft
”litet varde” skadas allvarligt eller forsvinner.

Slutligen ska papekas att beddmningen av forlusten gors for varje individuell
egenskap. Som framgick av tabell 3.1 och 3.6 grupperas egenskaperna i fyra
grupper, men det sker alltsa ingen beddmning av forlusten p& gruppniva.

Tabell 3.7. Kompensationsbehovet avgors av storleken pa ett slutligt matt pa
forlusten for egenskapen (L), dvs. produkten mellan poangen for vardet pa
egenskapen foére exploatering (Prsre expr) OCh graden av paverkan.

Litet varde fore | Mattligt varde fore | Stort varde fore
exploatering = 1 exploatering = 2 exploatering = 4

Liten paverkan =1 1x1 =1. 1x2 = 2. Kompensation | 1x4 =4.
Kompensation behdvs inte Kompensation
behovs inte behovs

Mattlig paverkan =2 | 2x1 = 2. 2x2 = 4. Kompensation | 2x4 = 8.
Kompensation behovs Kompensation
behovs inte behovs

Stor paverkan =3 3x1 =3. 3x2 = 6. Kompensation | 3x4 =12.
Kompensation behovs Kompensation
behovs inte behovs

3.2.2. Halmstads kommun

Varje egenskap (“vérde/innehdll”) ska beskrivas verbalt, dvs. det gors en kvalitativ
bedomning av virdet pa egenskaperna fore exploatering. Nagot semi-kvantitativt,
kvantitativt eller monetdrt matt for detta virde (Pwre o) finns inte med i
berdkningsmodellen, och inte heller for vérdet efter exploatering (Pefier expi)-
Dédremot anvénds den verbala beskrivningen som grund for att beddma
“paverkansgraden” for den grupp (“kategori”) i vilka de angivna egenskaperna
ingar. Péverkansgraden é&r ett semi-kvantitativt métt pd forlusten (L) hos
egenskaperna pé gruppniva:

Gron = Ingen péverkan
Gul = Viss paverkan
Ro6d = Stor paverkan

Det ingér ingen sérskild végledning for vad som avgor vilken niva som sitts for de
olika grupperna av egenskaper. Diaremot ska paverkan beskrivas verbalt, vilket gor
det mojligt att motivera vald nivd och dven notera om det skulle finnas nidgon
positiv paverkan pé ndgon egenskap.

26



Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

3.2.3. Helsingborgs stad

Varje egenskap (“funktion”) ska beskrivas verbalt, dvs. det gors en kvalitativ
bedéomning av virdet pd egenskaperna fore exploatering. I denna beskrivning ska
det bland annat framg& om egenskapen &r unik i omrédet eller inte. Négot semi-
kvantitativt, kvantitativt eller monetért matt for detta virde (Pge expr) finns inte med
i berdkningsmodellen, och inte heller for vardet efter exploatering (Pefier expr). Det
ndmns visserligen att det ska goras “en bedomning av funktionens status efter
exploatering” (Helsingborgs stad, 2014, s. 4), men denna bedomning forklaras som
“exploateringens pdverkan pd funktionen” (ibid, s. 4). Det ror sig alltsa snarare om
att bedoma forlusten for egenskaperna pé grund av exploateringen.

Forlusten for egenskaperna (L) beddms semi-kvantitativt genom att for varje
egenskap tillampa négon av foljande atta nivaer:

Stor negativ paverkan
Mattlig negativ paverkan
Liten negativ paverkan
Osiker negativ paverkan
Osiker positiv paverkan
Mattlig positiv paverkan
Liten positiv paverkan
Stor positiv paverkan

Det ingér ingen sérskild végledning for vad som avgor vilken niva som sitts for de
olika egenskaperna. Nivéerna tar hojd for att exploateringen kan medfora ett hogre
virde av vissa egenskaper. Daremot ingér ingen nivd for ingen paverkan, vilket
dock naturligtvis kan noteras i den verbala beskrivning av paverkan som ocksa ska
goras. | denna verbala beskrivning ska inga vilka eventuella ej balanseringsbara
egenskaper som gér forlorade vid exploateringen. Som exempel pa sédana
egenskaper nidmns foljande: Platsbundet upplevelsevérde/vistelsemojlighet,
grundvattenpéverkan, ovanliga vegetationstyper, kultur- och naturhistoriska
helhetsvirden, akermark som tas ur bruk, landskapsbild.

Utifrdn beddomningen av de individuella egenskaperna ska sedan en samlad
bedomning av forlusten (L) goras for de tva grupper (“rekreativa virden”
respektive “ekologiska virden”) av egenskaper som tillimpas (se tabell 3.3 och
3.6). Foljande tre semi-kvantitativa nivaer anvands for detta:

Liten paverkan
Mattlig paverkan
Stor paverkan
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Négon sérskild berdkningsregel for att Oversitta forlusterna for enskilda
egenskaper till forlusten for gruppen av egenskaper anges inte, utan vi tolkar det
som att en helhetsbeddmning gors for respektive grupp.’ Det kan observeras att
nivderna nu enbart giller graden av negativ paverkan, dvs. nivéer for “ingen
vilket kan leda till
berdkningssvérigheter senare, se nedan. Forlustens storlek ligger till grund for en
beddmning om det finns behov av balansering (ja/nej) och vilka véirden som

paverkan” eller grader av positiv péverkan saknas,

balanseringen i sa fall ska skapa, se vidare avsnitt 3.3.3.

En ytterligare beddmning av forlustens storlek ska dock goras, nidmligen

utrdkningen av ett monetdrt méatt. 1 utrdkningen av detta s& kallade
balanseringsvérde ingar:

e En beddmning av forlusten pa totalniva, dvs. en samlad bedémning av hur
de tvd egenskapsgrupperna “rekreativa vérden” och “ekologiska vérden”
paverkas.

e En monetarisering av forlusten pa totalnivda genom att anvénda
schablonvirden i kronor per m? for olika typer av mark beroende pa deras

lage 1 kommunen.

Forlusten pa totalnivd beddms forst genom att tillimpa matrisen i tabell 3.8.
Matrisen ger en “péverkansfaktor” for olika kombinationer av storleken pa
paverkan pa gruppniva. Som framgér av tabell 3.8 finns ingen péverkansfaktor
definierad i ett fall med ingen (eller positiv) paverkan pa nagon av gruppemna,
vilket gor det oklart hur ett sddant fall ska hanteras.

Tabell 3.8. Matris for utrakning av paverkansfaktor for forlust pa totalniva utifran
bedomning av forlusten for de tvd egenskapsgrupperna “rekreativa varden” och
"ekologiska varden”.

Liten paverkan pa
rekreativa varden

Mattlig paverkan pa
rekreativa varden

Stor paverkan pa
rekreativa varden

Liten paverkan pa

0,2-0,5

0,5-0,8

0,7-1,0

naturvarden och
ekologiska tjanster

Mattlig paverkan pa 0,5-0,8 0,7-1,0 09-15

naturvarden och
ekologiska tjanster

Stor paverkan pa 1,0-2,0 1,5-25 2,0-3,0

naturvarden och
ekologiska tjanster

Det intervallen for
paverkansfaktorerna som ska véljas i specifika fall. Det kan ocksé observeras att

paverkansfaktorn 6kar mer for ekologiska vérden &n for rekreativa virden nér

ingdr ingen sérskild vigledning for vilket vérde i

graden av paverkan gar fran mattlig till stor. Det anges att om kompenserande

5 Ett exempel pa en berékningsregel skulle kunna vara att éversétta paverkansnivaerna till poéang fér de
enskilda egenskaperna och sedan berékna ett genomsnitt, som anvands som poang for gruppen. Ett
annat exempel ar att nivan for gruppen satts lika med den storsta negativa paverkan bland de
enskilda egenskaper som ingar i gruppen.
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atgirder gors pa planomradet eller i1 byggnader inom ramen {for ett
exploateringsprojekt (s.k. utjdmning), kan det wvara aktuellt att minska
paverkansfaktorn. Som exempel pa atgérder som gors som séddan utjdmning ndmns
genomsldpplig markbeldggning, grona tak, grona fasader, bibehéllen topografi,
sparande av befintlig vegetation och underjordiskt garage.

Den péverkansfaktor som ges av matrisen 1 tabell 3.8 anvinds for
monetariseringen. Denna sker genom att rdkna ut balanseringsvérdet som foljande
multiplikation:

Paverkansfaktorn x yta i m* x omradesvirdet = balanseringsvirdet

Utrdkningen beskrivs som att “pdverkansfaktorn relaterar i kostnadsberdkningen
till de pdaverkade ekologiska eller rekreativa virdena” (Helsingborgs stad, 2014, s.
3). Ytan definieras som den yta som paverkas negativt av exploateringen, t.ex. den
yta som hérdgdrs, och alltsd inte nddvéndigtvis hela detaljplaneomradets yta. Det
s& kallade omradesvérdet varierar mellan olika delar av kommunen baserat pa
oversiktsplanen 2010 och gronstrukturprogrammet. Foljande omrédesvérden anges:

Omraden med brist pa gronomrade och stadens grona strak: 900 kr
Omraden utpekade som fortdtningsomraden: 150 kr
Mellanskikt for 6vriga delar av kommunen: 350 kr

Det poidngteras dock att omradesvirdena maste uppdateras regelbundet och att de
enbart utgér fran laget och inte frén de ekologiska och rekreativa virdena.

Multiplikationen resulterar alltsd i balanseringsvirdet. Detta monetdra matt
beskrivs som “den summa som staden ska avsdtta for kompensationen av
exploateringen (om det dr stadens mark)” (Helsingborgs stad, 2014, s. 3) och ”for
privatmark/akermark utgér balanseringsvirdet en mattstock for att bedéma
dtgdrder inom planomradet” (ibid, s. 3).

Vi tolkar balanseringsvérdet som ett monetért méatt pa den samlade forlusten (L) av
rekreativa och ekologiska virden. Utrdkningen av balanseringsvirdet vilar pa
paverkansfaktorn, dvs. ju storre paverkan, desto hogre balanseringsvirde, allt annat
lika. Vidare &dr balanseringsvérdet hogre for omraden med utpekade grona strak
eller dir det finns brist pd gronomraden. Konsekvenserna av en exploatering &r
alltsd vérre ur rekreativ och ekologisk synvinkel i sddana omraden 4n i andra
omraden, allt annat lika. Forlusterna for egenskaperna till f6ljd av exploatering
bedoms alltsd pé ett gradvis mer aggregerat sétt: Forst for var och en av
egenskaperna i grupperna “rekreativa viarden” och “ekologiska véirden”, sedan for
varje grupp och till sist pé totalniva, dvs. en samlad beddmning av bada grupperna.

29



Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

3.2.4. Lomma kommun

Av Lomma kommun (odaterad-b) framgar att varje egenskap (“funktion”) ska
beskrivas verbalt, dvs. det gors en kvalitativ bedomning av vérdet pa egenskaperna
fore exploatering. I denna beskrivning ska det bland annat framga om funktionen &r
unik, och i sa fall for vilket omrade (t.ex. kommunen eller Sverige). Det ska dven
beskrivas om det finns mojlighet att utveckla nya (andra) varden i omradet om det
inte exploateras, eller i samband med exploatering.

Forlusten for egenskaperna (L) ska ocksé beskrivas verbalt samt bedomas semi-
kvantitativt genom att for varje egenskap tillimpa négon av foljande atta nivéer:

Stor negativ paverkan
Mattlig negativ paverkan
Liten negativ paverkan
Osiker negativ paverkan
Osiker positiv paverkan
Mattlig positiv paverkan
Liten positiv paverkan
Stor positiv paverkan

Det ingér ingen sérskild végledning for vad som avgor vilken niva som sitts for de
olika egenskaperna. Nivaerna tar som synes hojd for att exploateringen kan
medfora ett hogre virde pd vissa egenskaper. Daremot ingér ingen niva for ingen
paverkan, vilket dock naturligtvis kan noteras i den verbala beskrivningen av
paverkan.

Utifran beddmningen av de individuella egenskaperna ska sedan en samlad
bedomning av forlusten (L) goras for de fyra grupper (“ekologiska vérden”,
”forsorjande  ekosystemtjénster”, “reglerande ekosystemtjdnster” respektive
“kulturella ekosystemtjinster””) av egenskaper som tilldmpas (se tabell 3.4 och 3.6).
Foljande tre semi-kvantitativa nivéer anvénds for detta:

Liten paverkan
Mattlig paverkan
Stor paverkan

Négon sérskild berdkningsregel for att Oversdtta forlusterna for enskilda
egenskaper till forlusten for gruppen av egenskaper anges inte, utan vi tolkar det
som att en helhetsbeddmning gérs for respektive grupp.® Forlustens storlek ligger

6 Ett exempel pa en berékningsregel skulle kunna vara att éversétta paverkansnivaerna till poéang fér de
enskilda egenskaperna och sedan berékna ett genomsnitt, som anvands som poang for gruppen. Ett
annat exempel ar att nivan for gruppen satts lika med den storsta negativa paverkan for de enskilda
egenskaper som ingar i gruppen.
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till grund for en bedémning om det finns behov av balansering (ja/nej) och i sa fall
vilka balanseringsétgérder som foreslas, se vidare avsnitt 3.3.4.

For varje grupp av egenskaper ska enligt Lomma kommun (odaterad-c) anges
relevanta matt pd vérdet fore exploatering (Pre expr) Ooch hur exploateringen
paverkar dessa virden, dvs. forlusten (L). Area, antal trdd och antal buskrader
anges som exempel pé kvantitativa matt som kan anvéndas. Pa detta sdtt definieras
implicit dven virdet efter exploatering (Peier exp). FOr ménga egenskaper ges dock
inte exempel pa kvantitativa matt. Monetéra métt anvéands inte.

3.2.5. Svedala kommun

For varje karterad naturmiljo respektive kulturmiljo anges befintliga
ekosystemtjénster och brukarvirden. Ekosystemtjénsternas virde, kapacitet eller
forutsattningar fore exploateringen méts semi-kvantitativt med hjélp av podng i en
tregradig skala:

1 = Vissa
2 = (Varken vissa eller hoga)
3 =Hoga

For varje ekosystemtjénst finns en végledning i Ekologigruppen (2018) for vad
som avgdr vilken podng som bor sittas. Dairefter anges forekomsten av
brukarvirden. Graden av befintliga naturvérden i naturmiljon respektive befintliga
kulturviarden i kulturmiljon ska sedan goéras pa gruppniva, aterigen med
ovanstdende tregradiga skala. Detta gérs som en helhetsbeddmning, dvs. det finns
ingen sdrskild berdkningsregel som relaterar poéngen for de enskilda
ekosystemtjinsterna till poingen pa gruppniva.’

Som hjélp for denna helhetsbeddmning anges ett antal aspekter som ska végas in i
helhetsbedomningen. For naturvirden anges fOljande aspekter: Naturmiljons
omfattning i m” eller antal, den eventuella forekomsten av virdekirnor for
ekosystemtjénster och livsmiljo for flora och fauna (14g/maéttlig/hdg). Motsvarande
aspekter for kulturvirden 4r foljande: Kulturmiljéns omfattning i m? eller antal,
vérdekérnor for ekosystemtjinster och dokumentation i t.ex. kulturmiljoprogram.

Allt detta innebér alltsé att ett semi-kvantitativt métt anvinds for att bedoma vérdet
pa egenskaperna fore exploatering (Preexp), Och detta gors bade for enskilda
egenskaper och for de tva grupperna naturviarden respektive kulturvérden.

" Ett exempel pa en berékningsregel skulle kunna vara att éverséatta paverkansnivaerna till poéang fér de
enskilda egenskaperna och sedan berékna ett genomsnitt, som anvands som poang for gruppen. Ett
annat exempel ar att nivan for gruppen satts lika med den storsta negativa paverkan bland de
enskilda egenskaper som ingar i gruppen.
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Dessutom ingar kvantitativa matt (yta, antal) som underlag for helhetsbedomningen
av naturmiljoerna respektive kulturmiljderna.

De bedémda vérdena for de tv8 grupperna bendmns 1 nista steg som
”landskapsvirden” for varje karterad naturmiljé respektive kulturmiljé. I detta steg
anges dven befintliga brukarvirden for varje karterad miljo tillsammans med
forekomsten av eventuella skydd for miljon i form av t.ex. riksintressen och lokala
bestimmelser. Dérefter beddms graden av paverkan till foljd av en exploatering
semi-kvantitativt genom en tregradig skala:

Gront = Ingen negativ paverkan pé definierade landskapsvérden.
Gult = Negativ paverkan pé definierade landskapsvérden.
Rott = Allvarlig skada pé definierade landskapsvérden.

For denna skala ingér ingen sérskild vigledning for vad som avgodr vilken niva av
paverkan som sétts. Genom den hér tregradiga skalan vérderas alltsa den eventuella
forlusten (L) pa gruppnivd. 1 princip skulle vérdet pd egenskaperna efter
exploatering (Pefier expr) dérmed kunna beréknas implicit och semi-kvantitativt pa
gruppnivd, men det finns ingen specifik matematisk relation mellan graden av
paverkan och storleken pé landskapsvirdet. I praktiken gors dock delvis en sddan
tolkning: Virdet “rott” ses som att vérdet forsvinner helt eller s mycket att det inte
langre har virde och “gult” som att virdet minskar men har kvar en del av sitt
vérde (Jeanette Widén Gabrielsson, Svedala kommun, e-post 2020-06-11).

3.2.6. Jamforelse mellan kommunerna

I tabell 3.9 sammanfattas vilka matt som kommunerna anvinder i procedurens steg
2, dvs. bedémningen av forlusten for egenskaper till f6ljd av exploatering. Liksom
for steg 1 finns dven for detta steg en avsevird variation mellan kommunernas
angreppssatt. Alla kommuner anvénder ndgon form av semi-kvantitativt matt, men
Goteborg  tillimpar sidana matt enbart for enskilda egenskaper, medan
Helsingborg, Lomma och Svedala anvidnder det dven pa grupper av egenskaper.
Kvantitativa matt kan forekomma, men for de flesta kommuner specificeras
anvéndningen av sddana maétt inte 1 berdkningsmodellerna. Monetédra métt tillimpas
endast av Helsingborg. Fokus i berékningsmodellerna ligger vanligen pé
berdkningen av forlusten (L) och i viss man dven pa virdet pa egenskaperna fore
exploatering (Prsre exp1), medan vérdet pa egenskaperna efter exploatering (Pefier expi)
vanligen inte dr ndgot som ingér i berdkningsmodellerna pa nagot explicit sétt.
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bedoma forlusten for egenskaper till féljd av exploatering.

Typ av matt

Goteborg

Halmstad

Helsingborg

Lomma

Svedala

a) Beddmning av vardet pa egen

skaper fore exploatering (Prsre expi)

Semi- Ja, for enskilda Nej Nej Nej Ja, for enskilda
kvantitativa | egenskaper (om egenskaper
paverkan pa (undantag:
egenskapen ar brukarvarden)
negativ): och for grupper
1 = litet varde av egenskaper:
2 = mattligt varde 1 =vissa
4 = stort varde 2 = (varken hoga
eller vissa)
3 = hoga
Kvantitativa | Inte uttryckligen Inte uttryckligen Inte uttryckligen Ja, exempel Ja, exempel
som en del av som en del av som en del av anges i anges i
beraknings- beraknings- beraknings- beraknings- beraknings-
modellen modellen modellen modellen modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej

b) Beddmning av vardet pa egen

skaper efter exploatering (Pefter expi)

Semi- Nej Nej Nej Nej Delvis
kvantitativa
Kvantitativa | Inte uttryckligen Inte uttryckligen Inte uttryckligen Ja, implicit Inte uttryckligen
som en del av som en del av som en del av genom som en del av
beraknings- beraknings- beraknings- beddmning av beraknings-
modellen modellen modellen forlusten modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
c) Bedomning av forlusten (L)
For enskilda egenskaper
Semi- Ja: Nej Ja: Ja: Nej
kvantitativa | 1 = jiten Liten neg/pos Liten neg/pos
paverkan paverkan paverkan
2 = mattlig Mattlig neg/pos Mattlig neg/pos
paverkan paverkan paverkan
3 = stor paverkan Stor neg/pos Stor neg/pos
Darefter paverkan paverkan
multiplikation Oséaker neg/pos Osaker neg/pos
med Prore expl, S€ paverkan paverkan
avsnitt 3.2.1
Kvantitativa | Inte uttryckligen Inte uttryckligen Inte uttryckligen Ja, exempel Inte uttryckligen
som en del av som en del av som en del av anges i som en del av
beraknings- beraknings- beraknings- beraknings- beraknings-
modellen modellen modellen modellen modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
For grupper av egenskaper (grupperna framgar av tabell 3.6)?
Semi- Nej Ja: Ja (om paverkan | Ja: Ja:
kvantitativa Grén = ingen ar negativ): Liten neg/pos Groén = ingen
paverkan Liten paverkan paverkan negativ paverkan
Gul = viss Mattlig paverkan Mattlig neg/pos Gul = negativ
paverkan Stor paverkan paverkan paverkan
Réd = stor Stor neg/pos Réd = allvarlig
paverkan paverkan skada
Kvantitativa | Nej Inte uttryckligen Inte uttryckligen Ja, exempel Inte uttryckligen
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som en del av som en del av anges i som en del av
beraknings- beraknings- beraknings- beraknings-
modellen modellen modellen modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
For totalniva, dvs. for alla egenskaper tillsammans
Semi- Nej Nej Ja, som en del av | Nej Nej
kvantitativa en monetar
berakning, se
avsnitt 3.2.3
Kvantitativa | Nej Nej Ja, som en del av | Nej Nej
en monetar
berakning, se
avsnitt 3.2.3
Monetéra Nej Nej Ja, se avsnitt Nej Nej
3.2.3

a For Halmstad ingar inte grupperna som benamns “amnen”, eftersom de inte ar féremal for bedémning av
forlusten.

3.3. Steg 3: Beddom vinsten och nettovinsten
for egenskaperna till foljd av kompensation

3.3.1. Goteborgs stad

I Goteborgs stads allménna tillvigagangssatt ingér inte ndgon berékningsprocedur
for att bedoma vilken vinst som en kompensationsatgidrd medfor, dvs. det ingar
ingen métning av virden pa egenskaperna fore kompensation (Prekomp), efter
kompensation (Pefier komp), Vinster (G) och nettovinster (V).

Diremot &r malet med kompensationsdtgérder tydligt; det framgar att
“omfattningen av kompensationsdtgdrden ska spegla det forlorade virdet hos den
skadade funktionen” (Goteborgs stad, 2018, s. 9) och att "kompensationsdtgdrden
ska sd ldangt som mojligt dterskapa motsvarande funktioner och virden som
forsvunnit vid exploateringen” (ibid, s. 11). Kompensationen ska alltsa gélla just
den funktion vars virde har paverkats.

3.3.2. Halmstads kommun

Forslag pé é&tgérder ska anges. Det pépekas att atgirderna behdver inte
nodvandigtvis réra sig om kompensationsatgirder, utan kan &ven handla om
undvikande eller minimering. Slutresultatet av &tgirderna ska bedomas, dels
verbalt och dels med hjélp av ett semi-kvantitativt matt for varje grupp (“kategori”)
av egenskaper:
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Gron = Ingen slutlig paverkan pa det redovisade vardet
Gul = Viss slutlig paverkan pé det redovisade vérdet
Rd6d = Stor slutlig pdverkan pa det redovisade virdet

Nivéerna beskriver alltsé vilken nettovinst som kompensationen leder till (V), dér
gron niva anger att ingen nettoforlust har skett. Gul respektive rod nivé innebar att
vinsten till foljd av kompensationen inte har nétt upp till forlusten till foljd av
exploateringen. Det semi-kvantitativa méttet géller slutresultatet, vilket innebér att
det i berdkningsmodellen inte ingér ndgon métning av vérdet pd egenskaperna fore
kompensation (Prekomp), cfter kompensation (Pefieriomp), e€ller av vinster (G).
Déaremot ska en slutsats frén samtliga gjorda beddmningar formuleras verbalt
utifran en helhetsbedomning.

3.3.3. Helsingborgs stad

Det framgér att det ska ges forslag pa varden som ska skapas med balanseringen. I
dessa forslag kan ingé en redovisning av vilka faktorer” (Helsingborgs stad, 2014,
s. 4) som ska beaktas vid val av balanseringsatgirder. Detta indikerar att det &r
Onskvart att gé tillbaka till de enskilda egenskaperna och beakta hur de péverkas av
exploateringen nér kompensationsatgérderna utformas. I berdkningsmodellen ingar
dock ingen métning av vérdet pa egenskaperna fore kompensation (P komp), efter
kompensation (Pefier komp), €ller av vinster (G) och nettovinster (V).

3.3.4. Lomma kommun

Genom de kvantitativa métningar som indikeras av Lomma kommuns
berdkningsmodell dr det mojligt att berdkna vérdet pa egenskaper efter exploatering
(Pefierexpt), se tabell 3.9. Om kompensation sker pd samma omrade som
exploateringen ger detta information &ven om vérdet pd egenskaperna fore
kompensation (Psreromp), 0ch kommunen har generellt dven kartlagt viarden pa
egenskaper fore kompensation éven pa andra platser i kommunen.

Om behov av balansering bedéms foreligga ska forslag pé balanseringsatgarder
ges. Berdkningsmodellen exemplifierar hur kvantitativa matt kan anvéndas for att
berdkna vinsten (G) som en dtgérd medfor, och ddrmed blir det d&ven mojligt att
berdkna virdet pa egenskaper efter kompensation (Pefierkomp) 0ch nettovinsten (V).
For ménga egenskaper ges dock inte exempel pa kvantitativa maétt.

Som princip géller for Lomma kommun att kompensationen som beslutas ska
motsvara minst det gér forlorat vid exploateringen. Kompensationen bor alltsa
resultera i en nettovinst, dvs. i forhallande till forlusten ska kompensation ske med
en faktor som ar hogre an 1:1. Ett motiv for detta dr att det kan ta tid innan
forlusten har kompenserats, t.ex. att nyplanterade trid méste hinna véxa sig stora
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innan de ger samma vérden som ett forlorat gammalt trdd. En bristanalys pa
landskapsnivd ska ligga till grund for val av egenskaper som ska ersittas.
Exempelvis kan en trdiddunge med exotiska tridslag erséttas med inhemska arter av
skansk proveniens, en grismatta kan erséttas med vatmark, osv. (Helena Bjorn,
Lomma kommun, e-post 2020-06-17.)

3.3.5. Svedala kommun

Forslag pa atgirder ska anges. Detta behdver inte nddvindigtvis rora sig om
kompensationsatgarder, utan kan &ven handla om undvikande eller minimering.
Slutresultatet av dtgérderna ska beddmas med hjélp av ett semi-kvantitativt matt for
varje grupp av egenskaper for varje karterad naturmiljo och kulturmiljo:

Gront = Ingen negativ paverkan pa definierade landskapsvérden efter dtgérd.
Gult = Negativ paverkan pé definierade landskapsvirden efter atgird.
Rott = Allvarlig skada pé definierade landskapsvérden efter atgérd.

Nivaerna beskriver alltsd vilken nettovinst som kompensationen leder till (V), dér
gron niva anger att ingen nettoforlust har skett. Gul respektive rod niva innebar att
vinsten till foljd av kompensationen inte har nétt upp till forlusten till f6ljd av
exploateringen. Det semi-kvantitativa méttet géller slutresultatet, vilket innebér att
det i berdkningsmodellen inte ingér ndgon méitning av vérdet pa egenskaperna fore
kompensation (Psre komp), efter kompensation (Pesierkomp), €ller av vinster (G). Ett
undantag &r dock att virdet av nya ekosystemtjénster som planforslaget tillfor
genom kompensation &r foremal for bedomning genom skalan 1 (vissa vérden), 2
(varken vissa eller hoga virde), 3 (hoga virden), och denna bedémning végs in nér
nivan for nettovinsten sétts (Jeanette Widén Gabrielsson, Svedala kommun, e-post
2020-06-11). Vad atgérderna leder till ska dven kommenteras verbalt i form av
slutsatser. Det framgér att om rdda stoppljus kvarstar har tillricklig balans inte
kunnat uppnas, och det kan betyda att en stérre omarbetning méste goéras av
planforslaget.

3.3.6. Jamforelse mellan kommunerna

De matt som kommunerna anvinder sig av i procedurens steg 3, dvs. bedomningen
av vinsten for egenskaper till foljd av kompensation, sammanfattas i tabell 3.10.
Niér det giller méatningar dr det tydligt att berdkningsmodellerna generellt sett inte
ar lika utforliga for detta steg som for tidigare steg. De tidigare stegen har
visserligen lagt en grund dven for métning av vinsten, eftersom egenskaper har
definierats och matt anvénds for forluster, men detta f6ljs for de flesta kommuner
inte upp métningsmassigt nér det giller vinsterna av kompensation.
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beddma vinsten och nettovinsten for egenskaper till féljd av kompensation.

Typ av matt | Goteborg Halmstad Helsingborg Lomma Svedala
a) Beddmning av vardet pa egenskaper fore kompensation (Prsre komp)
Semi- Nej Nej Nej Nej Nej
kvantitativa
Kvantitativa | Nej Nej Nej Ja, exempel Nej
anges i
beraknings-
modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
b) Beddmning av vardet pa egenskaper efter kompensation (Pefter komp)
Semi- Nej Nej Nej Nej Nej
kvantitativa
Kvantitativa | Nej Nej Nej Ja, implicit Nej
genom
beddmning av
vinsten
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
c) Bedomning av vinsten (G)
Semi- Nej Nej Nej Nej Delvis
kvantitativa
Kvantitativa | Nej Nej Nej Ja, exempel Nej
anges i
beraknings-
modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej
d) Bedomning av nettovinsten (V)?
Semi- Nej Ja, for grupper av | Nej Nej Ja, for grupper av
kvantitativa egenskaper: egenskaper:
Gron =ingen Gron =ingen
slutlig paverkan negativ paverkan
Gul = viss slutlig efter atgard
paverkan Gul = negativ
Réd = stor slutlig paverkan efter
paverkan atgard
Roéd = allvarlig
skada efter
atgard
Kvantitativa | Nej Nej Nej Ja, exempel Nej
anges i
beraknings-
modellen
Monetéra Nej Nej Nej Nej Nej

a For Halmstad ingar inte grupperna som benamns “amnen”, eftersom de inte ar féremal for bedémning av

forlusten.
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3.4. Steg 4: Valj och utforma
kompensationsprojektet

3.4.1. Goteborgs stad

Det framgér att vid val av kompensationsatgird ska nérhetsprincipen uppfyllas,
dvs. “ndra i funktion, plats och tid och ha minst samma virde” (Goteborgs stad,
2018, s. 11). Vid valet ska det ocksa inga en beddmning av kostnad och nytta, dér
“den dtgdrd som ger mest nytta bor viljas” (Goteborgs stad, 2019, s. 3) och att det
ska ingé en helhetsbedomning och rimlighetsavvégning. Eftersom det dven anges
att helhetsbedomningen ska goras med “en ekonomisk kostnads-/nyttoavvigning”
(Goteborgs stad, 2018, s. 13) kan detta tolkas som att den bedomda nettovinsten av
olika mojliga kompensationsatgirder bor séttas i relation till kostnaden for att
genomfora dessa atgérder.

3.4.2. Halmstads kommun

Det  understryks  att  skadelindringshierarkin  ska  tillimpas  innan
kompensationsatgiarder eventuellt blir aktuella. Om kompensation ar aktuell kan
den ske genom att aterskapa de forlorade viardena inom omradet eller pa annan
plats, och att nérhetsprincipen dé ska tillampas: Ju ndrmare i tid, plats och virde,
desto bdttre” (Halmstads kommun, 2016, del 1, s. 7). En tydlig rangordning géller:
”Kompensationsdtgdrder gors genom att i forsta hand ersdtta det forlorade virdet
med samma eller motsvarande i omrddet, i andra hand ersditta det forlorade virdet
med samma eller motsvarande i annat omrdde, i tredje hand kompensera det
forlorade virdet genom att annat bristande vdrde forstirks eller tillfors inom
omrddet.” (ibid, del 1, s. 8). Det framgér ocksd att kompensationsatgidrder kan
besta av kvalitetshdjande insatser. Foljande exempel ges: ”Tar man delar av ett
rekreationsomrdde i ansprak for exploatering kan det kompenseras genom
kvalitetshojande insatser i kvarvarande del av rekreationsomrddet, t.ex. genom att
gora detta mer tillgdngligt.” (ibid, del 1, s. 8).

3.4.3. Helsingborgs stad

Enligt Helsingborgs stad (2014) ska lampliga atgirder véljas ut utifran:
o vilka virden som forloras eller pdverkas (enligt checklistan)” (ibid, s. 4)
e “Ndrhetsprincipen (ndra i tid och ldge ddr det bedoms lampligt)” (ibid, s.
4). Betriffande denna princip anges dven att “Ndrhetsprincipen har stor
betydelse for rekreativa virden. For ekologiska virden kan ibland annan
lokalisering ge storre virde.” (ibid, s. 4)
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Val av atgird ska vidare ske i samarbete med berérda kommunala forvaltningar.
Vidare anges foljande: “Foreligger brist pa ldmpliga ytor eller mdjlighet till
kvalitetshojande dtgdrder kan det vara svdrt att tidsndra genomfora dtgdrderna.
Ar balanseringsviirdet litet kan det vara svdrt att hitta passande dtgérder. I sadana
fall oronmdrks balanseringsvdrdet i projektet, och pengar sparas till en stérre
dtgdrd, tex. naturvdrdsprojekt i stadens vregi och/eller projekt utifrdn
handlingsprogram grénplan.” (ibid, s. 4). Balanseringsvérdet dr pd detta satt knutet
till resurser for att genomfora atgérder.

3.4.4. Lomma kommun

I avsnitt 3.3.4 angavs vissa riktlinjer for val av kompensationsétgérd. Det kan
dessutom ndmnas att enligt kommunen bor en trddvérderingsmodell anvéndas for
kompensation av forlust av trdd och specifikt maste ett gammalt trdd som tas bort
ersittas av flera nya som en garanti for att &tminstone nagot nytt trdd nér samma
alder som det gamla. Vidare pekar oversiktsplanen for Lomma kommun (2010) ut
tva typer av kompensationsomraden dér kompensation kan ske pa annan plats &n pa
den plats som exploateras: Typ I dr omraden dér markanvéndningen kan &ndras for
att skapa nya vérden och typ Il dr omréden dér atgérder kan goras for att 6ka den
biologiska mangfalden men wutan att den huvudsakliga markanvindningen
forandras.

3.4.5. Svedala kommun

Det understryks 1 Svedala kommun (2019) att balanseringsprincipen
(skadelindringshierarkin) ska tillimpas, dvs. i forsta hand ska negativ paverkan
undvikas och i andra hand minimeras, varefter kvarstiende negativa effekter ersatts
inom planomradet (utjimning) eller, i sista hand, utanfér planomradet. Om
ersittning utanfor planomrédet &r aktuell ska det i sé fall ske pé allmén platsmark.

Det anges vidare att ndr det giller exploatering inom privat mark bor
kompensationsatgirder inom planomradet goras inom allmén platsmark. Sadana
kompensationsatgiarder vid exploatering pd privat mark kan moéjliggéras genom
frivilligt samarbete, dér &tgirder kan regleras frivilligt i t.ex. samverkansavtal,
markanvisningsavtal eller exploateringsavtal.

Nar det géiller kostnader s& ska dessa belasta projektet i den mén det ar rimligt.
Kostnader kan tas ut vid forsdljning av mark, genom avtal eller genom annan
finansiering internt inom kommunen.

Vidare beskrivs en rad olika exempel pa kompensationsétgirder: Bryn, lokalt

omhindertagande av dagvatten, genomslippliga ytor pd tomtmark, véixtbeklidda
bullerskyddsskdrmar, gatutrdd/allé, ldplantering/trddridd, artrika végkanter,
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betrador, flytt av vixter och djur, forflyttning av jordmassor, faunadepa, nérodling,
exploateringsgrad 1 relation  till  naturmark/parkmark, grona  tak,
passivhus/lagenergihus, q-méarkning som skydd for kulturmiljovarden.

3.4.6. Jamforelse mellan kommunerna

Som nédmnts tidigare f6ljs balanseringsprincipen av samtliga fem kommuner.
Kompensation av kvarstdende forluster efter undvikande och minimering ska
séledes i forsta hand ske pé detaljplaneomradet (on-site), medan kompensation pé
annan plats (off-site) kommer i andra hand. Detta &r relaterat till den nérhetsprincip
som ndmns av flera kommuner, och dér nérhet inte bara i plats tas upp, utan dven
ndrhet i bade virde och tid. Kompensation av samma slag (in-kind) prioriteras
alltsa framfor kompensation av annat slag (out-of-kind).
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4. Diskussion och
rekommendationer

Négra huvudresultat frén jimforelsen av de fem kommunernas berdkningsmodeller
ar foljande:

e Det finns likheter men ocksd stora olikheter mellan kommunernas
bruttolistor pad relevanta egenskaper. Bland likheterna kan ndmnas att
egenskaperna inte enbart handlar om natur som sddan, utan dven om
naturens betydelse for ménniskan, t.ex. for rekreation. Begreppet
ekosystemtjénster anvidnds av samtliga fem kommuner. En viésentlig
olikhet &r antalet egenskaper, som varierar fran 11 (Helsingborg) till 64
(Halmstad).

e Alla kommuner anvinder ndgon form av gruppering av egenskaper, t.ex.
att specifika reglerande ekosystemtjénster sasom lokal klimatreglering och
bullerddimpning ingér 1 gruppen reglerande ekosystemtjinster. Alla
kommuner utom Goéteborg anvénder dven nagot slags métt for gruppniva
(dvs. for grupper av enskilda egenskaper), och en av kommunerna
(Helsingborg) anvander dven ett matt for totalniva, dvs. for alla egenskaper
tillsammans.

e Alla kommuner anvénder sig pé ett eller annat sétt av semi-kvantitativa
maétt. Kvantitativa métt anvdnds mer séllan i berdkningsmodellerna, och
endast en kommun (Helsingborg) anvénder ett monetért matt.

e Alla kommuner anvénder métt for att bedoma forlusten (L), men bilden &r
mycket mer spretig nédr det giller att méita vinsten (G) respektive
nettovinsten (V). En liknande spretighet syns for beddmningar av virdet av
egenskaper fore respektive efter exploatering (Pgre expr T€Spektive Pejier expi),
och sérskilt for bedomningar av vérdet av egenskaper fore respektive efter
kompensation (Pjre komp reSpektive Pefier komp)-

e Alla kommuner f0ljer balanseringsprincipen. Kompensation av
kvarstédende forluster efter undvikande och minimering ska saledes i forsta
hand ske pé detaljplancomradet (on-site), medan kompensation p& annan
plats (off-site) kommer i andra hand.

Vi overgér nu till en diskussion av resultaten och slutligen éven till négra slutsatser
som #dven kan tolkas som rekommendationer infor framtiden. Aven om det finns
vissa likheter mellan kommunernas berdkningsmodeller dr de langt ifrén
stromlinjeformade. Detta &r inte forvanande, eftersom det inte finns nagra
nationella riktlinjer for hur berdkningsmodellerna bor se ut. Naturvardsverkets
handbok for ekologisk kompensation (NV, 2016) rekommenderar inga specifika
matt, men ser i allmédnhet behov av kvantitativa métt som fangar in péverkan pa
relevanta aspekter/kvalitetsfaktorer, och att samma matt bor anvéndas for att méita
forluster och vinster. I den vetenskapliga litteraturen foresprékas vanligen ocksa
kvantitativa maétt, se t.ex. Carreras Gamarra et al. (2018). Handboken konstaterar
dock éven att kvantifiering ofta dr svart och att det i s&dana fall kan vara
nddviandigt att anvénda expertbeddmningar och semi-kvantitativa métt. Att Plan-
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och bygglagen i nuldget inte ger stod for att kriva ekologisk kompensation i
detaljplanesammanhang (se MuniComp, slutrapport) och att tillimpningen av
ekologisk kompensation har vuxit fram till f6ljd av kommunernas egna initiativ gér
det inte heller Overraskande att berdkningsmodellerna skiljer sig at mellan
kommunerna. En annan frdga dr om det vore bra med en stromlinjeformning, dvs.
med mer likartade berdkningsmodeller? Vi terkommer till denna fraga nedan, men
forst ska ndgra andra observationer diskuteras.

Kommunerna anvénder frimst semi-kvantitativa matt i sina berdkningsmodeller.
Detta dr forstéeligt med tanke pa att en kvantitativ métning forutsétter en tydlig
definition av egenskapen, och manga av de egenskaper som ska beddmas ér inte
enkla att definiera. I kompensationssammanhang finns framfor allt en tradition att
forsoka méta aspekter av biologisk méngfald med kvantitativa métt, men
kommunera vill bedéma dven manga andra aspekter, inklusive naturens sociala
betydelse for ménniskor. Semi-kvantitativa métt &r d& en utvdg, men valet av en
viss poéng eller betyg bor stddjas av en végledning for vad som ska avgdra vilken
poéng som ska sdttas, t.ex. vilka villkor som ska vara uppfyllda for att sétta
poéngen 1 eller podngen 2. I de allra flesta fall verkar sddana végledningar saknas.
Det behover inte betyda att en viss poédng inte &r vélmotiverad pd ett
vildokumenterat sitt, men en avsaknad av végledning for hur podng bor sittas kan
innebédra en brist i forutsdgbarhet hos berdkningsmodellen och dven en brist pa
transparens for kommuninvanare och andra som i efterhand skulle vilja forsta hur
bedomningen har géatt till. Vigledningar kan dven behdvas for andra delar av
berdkningsmodellerna, exempelvis for val av den paverkansfaktor som anvénds i
Helsingborgs modell.

Manga kommuner gor bedomningar for grupper av egenskaper, vilket kan bidra till
en béttre overskadlighet. Men det finns inte alltid tydliga regler for hur man gar
frdn beddmningar av enskilda egenskaper till bedomningar for gruppen i vilka
egenskaperna ingar. Det finns vidare skl att fundera pd vad grupperingar kan fi
for konsekvenser. Att bunta ihop enskilda egenskaper till grupper kan betyda att
man ser det som rimligt att gdra avvigningar mellan de enskilda egenskaperna i
gruppen, t.ex. att inom gruppen “rekreation” kan en liten negativ paverkan péd en
picknickplats uppvigas av en stor positiv padverkan pd en motionsslinga. En sddan
avvigning kan dock vara kontroversiell, exempelvis om det rikar vara sa att
picknickplatsen framfor allt anvinds av svaga grupper i samhillet medan
motionsslingan inte gor det. Grupperingar, och inte minst bedomningar pé totalniva
(jfr Helsingborg), bor alltsd anvdndas med eftertanke och med tydlighet, t.ex.
genom att formulera regler for nér paverkan pé en enskild egenskap har vetoritt nér
det giller bedomning av paverkan pa hela gruppen, dvs. att poidngen for denna
enskilda egenskap avgor podngen for hela gruppen.

Berdkningsmodellerna har generellt ett fokus pa att berdkna forluster snarare én

vinster. Pa ett sitt ar detta forstdeligt, eftersom vinsterna till foljd av kompensation
vanligen dr mer osdkra och svérare att bedoma &n forlusterna. Och att fa grepp om
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forlusternas storlek kan vara en komplex uppgift i sig. Men att bygga in vinstsidan
ordentligt 1 berdkningsmodellen kan vara ett sitt att uppmuntra hdga ambitioner i
kompensationsarbetet, inklusive ge motiv till god uppfoljning av vilka vinster som
kompensationsétgérderna verkligen gav i slutinden. Att f& med vinstsidan kan
ocksa leda till tydlighet betrdffande kunskapsbrister och metodmaéssiga utmaningar,
vilket ger viktiga signaler pd vad som behdver goras over tid for att fylla viktiga
kunskapsluckor och forbéttra beddmningsmetoder.

Vidare finns det en tendens i berdkningsmodellerna att ldgga betoning pé att rdkna
pa forlusten och nettovinsten direkt utan explicit berfkning av vérdet pa
egenskaper fore exploatering, efter exploatering, fore kompensation och efter
kompensation. Nettovinsten &r forvisso ett centralt utfall, men man tappar viktig
information om man inte samtidigt redovisar vardet pa egenskaperna fore och efter.
Det gér att jimfora med bokforing: Det rdcker med att ha information om é&rets
intédkter och kostnader for att berdkna resultatet i resultatrikningen, men om man
inte samtidigt har en balansrdkning vet man inte hur foretagets tillgdngar och
skulder har utvecklat sig. For ett hart skuldsatt foretag kan ett litet negativt resultat
vara forddande men inte betyda nagonting for ett rikt foretag. P& liknande sétt kan
det vara viktigt att kunna tolka storleken pd fordndringar i1 naturvéirden i
forhallande till storleken pé stockarna (dvs. den totala tillgdngen) av naturvéirden
fore och efter en fordndring.

Ovanstéende dr exempel pé observationer som borde tas hénsyn till vid en fortsatt
utveckling av berdkningsmodellerna. Det kanske ar rimligt att betrakta de
existerande modellerna som en avspegling av en vilja hos kommunerna att arbeta
med ekologisk kompensation, och att modellerna &r till for att underlitta
kommunikation mellan kommunforvaltningarna for att &verhuvudtaget fi in
kompensationstidnket snarare &n att utveckla en fullfjadrad berdkningsmodell,
inklusive matematiskt vattentéta berdkningsdetaljer. Betydelsen av att modellerna
hjalper till att “véicka frigan” hos planerare och fi en forvaltningsdvergripande
”bra dialog” har pipekats av kommunerna. Nésta steg kan bli en vidareutveckling
av sjilva modellerna.

Observationerna ovan bor vidare tas hidnsyn till vid en eventuell
stromlinjeformning av modellerna. En fordel med en o6kad likhet mellan
kommunernas modeller kan vara en 6kad forutsdgbarhet och en battre forstielse for
modellerna hos olika aktorer, t.ex. exploatérer som &r verksamma i fler d4n en
kommun. Troligen skulle frigan om en stromlinjeformning stillas pa sin spets om
Plan- och bygglagen skulle dndras s att kommunerna far (eller maste) stélla krav
pa kompensationsatgérder i detaljplaner. I sd fall méaste kraven bli tydliga,
forutsdgbara, genomforbara och uppfoljningsbara, och vil genomarbetade och
transparenta berdkningsmodeller skulle kunna vara ett viktigt hjadlpmedel for detta.
Stromlinjeformning behdver dock inte betyda att berdkningsmodellerna ska vara
identiska; det kan finnas lokala forhallanden som behdver slé igenom i modellerna,
t.ex. nér det géller tillgdngen pé olika naturtyper och dven sociala omsténdigheter.
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Det &r dérfor viktigt att en stromlinjeformning inte kommer som ett pabud
ovanifran utan utvecklas som ett samarbete 1 vilket savdl kommuner,

kommunf6rbund och centrala myndigheter deltar.

Sammanfattningsvis utkristalliserar sig foljande rekommendationer:

Kommunernas berékningsmodeller bor vidareutvecklas for att bli mer
transparenta och ge mer komplett information. Att dessutom gdéra dem mer
lika kan vara efterstrivansvart, sirskilt om Plan- och bygglagen skulle
dndras sa att det blir mgjligt att stdlla krav pd kompensationsatgirder i
detaljplaner. En stromlinjeformning bor dock &ven ta hénsyn till lokala
skillnader, vilket betyder att den bor utvecklas som ett samarbete i vilket
savil kommuner, kommunférbund och centrala myndigheter deltar.

Att 1 storre utstrickning anvénda kvantitativa inklusive monetéra matt
gynnar forutsdgbarhet och underléttar utvérderingar av
kompensationsresultat inom och mellan kommuner. Semi-kvantitativa matt
kan vara enda alternativet for svarmitta egenskaper, men de bor i sa fall
atfoljas av tydliga véigledningar for poéngséttning och betygsattning.
Bedomning pé gruppniva (grupper av enskilda egenskaper) och totalniva
(alla enskilda egenskaper tillsammans) bor ske med eftertanke, s& att
modellerna inte blir alltfor tillitande nér det géller avvdgningar mellan
enskilda egenskaper.

Berdkningsmodellerna bor vara kompletta sa att sévil forluster, vinster,
nettovinster som vérden av egenskaper fOore exploatering, efter
exploatering, fore kompensation och efter kompensation ingér. Att pa ett
tydligt sétt fa in vinstsidan i modellerna torde vara ett sétt att uppmuntra att
kompensationsatgarder faktiskt sker och foljs upp.
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Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

Appendix. Kommunernas
egenskapslistor oversatta till
engelska

A.1. Goteborgs stad

Gross list of attributes (Zgross) in the case of Géteborg.

Group Ecosystem Key word/explanation

service/function
Cultural Z1. Education Outdoor classroom, forest classroom, easy access,
services proximity to schools and preschools.

Z2. Health impacts

Green space in proximity to health care facilities,
schools, etc.

Z3. Aesthetics,

Creates variation, lines of sight, perspective.

landscape

Z4. Swimming Swim, swim-training, sun-bathing at the swimming
site.

Z5. Flowers Flower boxes, wild flowers, flowering bushes and

trees, floral splendor.

Z6. Ball sports

Ball sports with a certain degree of organization,
ball target devices. Spontaneous ball games in
"Play”.

Z7. Boating Boating, harbour activities. Focus on observing
and/or participating in activities related to boats.

Z8. Events Demonstrations, markets, exhibitions. A cultural
site for temporary installations.

Z9. Fishing Recreational fishing from the beach, dock, or boat.

Z10. Green oasis

Greenery or green structure. Green lung. Most
common in the dense city in small areas.

Z11. Street sports

Activities on hard surfaces, e.g., skateboard,
basketball, inline-skating, bmx biking.

Z12. Cultural history

Gain a sense of history, fantasize about how it
looked before at the places where the trail of
cultural history is important for the experience.

Z13. Play

Sledding, fort building. Child play, mostly.

Z14. Exercise

Jogging, running, Nordic walking, cross country
skiing. The place where people exercise, not the
distance to this place.

Z15. Gathering space

Social life, hang-out, people watching, party or
festival.

Z16. Nature experience

Forest essence, large hill, wetland, archipelago,
beach, see wild animals, berry picking, nature
experience. The feeling of undisturbed nature.

Z17. Hobby gardening

Small scale gardening, community garden, raised
gardening.

Z18. Picnic

Eat out in nature with food from home, grill, outing
with a snack (“fika”). Connected to a meeting place
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and rest.

Z19. Walking

Walk, hike, walk the dog. Walk without exercise as
the primary goal. Does not apply to short
pedestrian connections.

Z20. Social sporting
activity

Activities that require a certain area size, e.g.,
boule, kubb, frisbee, climbing.

Z21. Perspective or
outlook

View, openness, air. View from above or over an
open space.

Z22. Water contact

Proximity to water, water sounds, water movement.
Being in a place on account of water access.

Z23. Rest

Peace and quiet, relaxing, relaxation, recovery,
reflection.

Supporting Z24. Animal residence Valuable site for animal reproduction, growth
services site environment, food search, overnight stay, resting or
wintering site.

Z25. Vegetation area Valuable area for plants and mushrooms.

Z26. Species diversity Many animal and plant species within the area
(core site).

Z27. Species abundance | Many specimens of a particular species within the
area (core or key area).

Z28. Red listed species Species included in the Swedish Red List and
associated with a risk of being extinct in Sweden
(CR, EN, VU, NT categories).

Z29. Responsibility Municipal responsibility species. The presence of

species the species is particularly important in the
municipality or meaningful for conservation on a
national level (see list in Arter och naturtyper i
Goteborg — ansvarsarter och ansvarsbiotoper,
miljoférvaltningens rapport 2016:9).

Z30. Protected species Species protected in the Swedish Species
Protection Ordinance [artskyddsforordningen] 4, 6,
8 §§ (N or n in annex 1 or species in annex 2).

Z31. Area or site with a long history of unbroken natural

Continuity/naturalness integrity or management, e.g., wild forest,
traditional mown pasture, old trees.

Z32. Dispersal corridor Green or blue corridors or proximate parcels (not
contiguous, "stepping stones”) important for
animals’ or plants’ ability to disperse/move. Green
infrastructure.

Z33. Buffer zone Area serving as a buffer zone, e.g. between a
developed area and a nature area of high value.

Z34. Other valuable Large area, key habitat ("nyckelbiotop”),

nature areas responsibility habitat ("ansvarsbiotop”), other rare
habitat (see list in Arter och naturtyper i Géteborg —
ansvarsarter och ansvarsbiotoper,
miljoférvaltningens rapport 2016:9).

Provisioning | Z35. Drinking water Sand and gravel areas for infiltration, watershed for
services water source.

Z36. Large scale Arable land, other arable green areas, larger areas

gardening/agriculture of allotment gardens.

Regulating Z37. Moderation of water | Wetlands, ponds, vegetation, etc. Help in
services flows moderating water flows at heavy rainfalls.

Z38. Water cleaning

Wetlands, temporary wetland ("éversilningsmark”),
soil infiltration.

Z39. Pollination

Habitats for pollinating insects: Small scale
landscape (small-broken land units) with meadows

48




Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

and pastures, edges, large amount of flowers,
flowering shrubs and trees, sandy soils.

Z40. Local climate Trees and bushes that provide shade, wind
protection, canopy cover for temperature regulation
and transpiration.

Z41. Noise reduction Soft land cover and other areas provide noise
reduction. Trees and bushes reduce the perceived
noise. Sound from water masks noise.

Z42. Erosion protection Vegetation along watercourses sensitive for
erosion.

Z43. Air cleaning Particles are stuck at and are filtered by trees and
bushes.
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A.2. Halmstads kommun

Gross list of attributes (Zg0ss) in the case of Halmstad.

Subject

Category

Values/Content

Recreation

Play

21.

Spontaneous play

Z2.

Fort building

Z3.

Sledding hill

Z4.

Arranged/designed playground

Z5.

Learning

Sport/sport
competition

Z6.

Fitness

Z7.

Golf

Z8.

Playing field

Z9.

Horsebacking riding, dog sports

210

. Running trail

211

. Outdoor gym

212

. Skate/BMX

213

. Water sport

Everyday fitness

Z14.

Dog park, dog walking

Z15.

Walking

Z16.

Walk-and-Bike paths

Nature-based
outdoor recreation

217.

Fishing

218

. Swimming

Z19.

Boating

Z20.

Grilling

Z21.

Wind shelter

222.

Hiking

Experience and
social values

Z23.

Park

Z24.

Peace and calm

Z25.

Vantage point/view

Z26.

Outdoor seating

227.

Event space

Z28.

Forest feeling

Z29.

Meeting or gathering site

Z30.

Picnic site

Z31.

Public event

Z32.

Experience of greenery in the outdoor environment

Z33.

Experience of water in the outdoor environment

Ecology

Threatened plant
and animal
species

Z34.

regi
bee

Are there any threatened or endangered listed species
stered in the Species Observation System or that have
n identified through inventories?

Z35
with

. Are there species that are protected in accordance
the Species Protection Ordinance?

Z36

. Species richness — Area biodiversity, are there many

different animals and plant species within the area?

Z37

. Does the site constitute a core of values with a high
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concentration of different species?

Z38. Single species abundance — many specimens of a
particular species within the area?

Valuable biotopes | Z39. Are unusual biotopes / habitats affected?

Z40. Is the area an important site for animals and insects?

Z41. Is the place used for animal overwintering, resting,
feeding or overnight rest?

Z42. |s the place important for animal reproduction, nesting,
or juvenile development?

Z43. Is the place valuable/unique for a plant species?

Z44. |s the place a key area with large concentration of a
species, many specimens of a particular species within the

area?
Other green Z45. The place from a landscape perspective—are there
values nature environments or green areas that are valuable for

the area and its surroundings?

Z46. Is the nature environment common or uncommon in
the surrounding area?

ZAT. Are there connections to nature environments or green
areas outside the area?

Z48. How long is the distance to the nearest green arealis it
within walking distance and can plants and animals move
between the areas?

Ecosystem Climate Z49. Micro-climate
services Z50. Temperature
Z51. Shade
Z52. Water retention
Water Z53. Stormwater (disposal)

Z54. Water discharge delay

Z55. Infiltration

Z56. Water cleaning

Z57. Groundwater

Z58. Water supply (quality and quantity)

Air Z59. Air cleaning
Food Z60. Food production
Protection Z61. Noise protection

Z62. Visual protection

Z63. Erosion protection

Z64. Protective flood surface
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A.3. Helsingborgs stad

Gross list of attributes (Zgross) in the case of Helsingborg.

Group Functions Values that the functions are associated with
(sociotope values for the group of recreational values,
ecological values for the group of ecological values)

Recreational | Z1. Outdoor activity Swimming, winter activity, walking, spontaneous
values sport activity, exercise
Z2. Play Nature play, playground
Z3. Peacefulness Peaceful, “forest-feel” [ambiance or forest essence],
water, view
Z4. Green space Nature experience, green oasis, flowers
Z5. Meeting place Meeting place, picnic, social life, water, events
Z6. Education Vegetable gardening, animals, cultural environment
Z7. Special Sport, business, outdoor serving, event
Ekological Z8. Natural quality Continuity
values Z9. Biological diversity | Area size, core value, core area, dispersal corridor,

buffer zone, site for species/plant location

Z10. Strategic location Potential value, landscape/urban structure

Z11. Ecosystem Climate, micro climate, water supply, water
service infiltration, air cleaning, erosion protection, food
production
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A.4. Lomma kommun

Gross list of attributes (Zg0ss) in the case of Lomma.

Group Functions Values that functions are associated with
Ecological Z1. Biological diversity | Area size, core value, core area, dispersal corridor,
values buffer zone, site for species/plant location, potential
value, landscape image/urban structure
Z2. Valuable habitats Different types, quality of habitat, continuity
Provisioning | Z3. Food production Food production, arable land, urban gardening
ecogystem Z4. Water supply Drinking water production, water protection area,
services ground water level or ground water quality
Z5. Pollination Area of organic cultivation, suitable habitats for wild
bees
Z6. Animal pest Suitable habitats for diversity of predators
regulation
Z7. Material Forest production, changed production
Z8. Energy Bio energy potential
Regulating Z9. Local climate Shading, park breeze
ecosystem regulation
services Z10. Regional/global Green house effect
climate regulation
Z11. Protection against | Flood protection, delaying effect, wind reduction
extreme weather
events
Z12. Air quality Presence of trees and other vegetation close to roads
improvement
Z13. Freshwater/ Water cleaning potential
cleaning of water
Z14. Noise reduction Composition of vegetation and physical nature of the
ground
Z15. Uptake of runoff Flood protection, pollutants to runoff water, runoff
water water management
Z16. Erosion protection | Risk areas
Z17. Recirculation of
nutrients
Cultural Z18. Recreation and Trails, outdoor recreation area, swimming, fishing,
ecosystem nature based outdoor access to parks
services recreation

Z19. Health High air quality, green space, oasis/sensuality
Z20. Physical exercise Bike paths/routes, access, exercise trail, sport
and training

Z21. Social interaction

Meeting space, tables and benches, events, water,
social life, outdoor cafés/restaurants, play

Z22. Teaching and
knowledge

Nature environment, cultural environment,
gardening/agriculture, animals

Z23. Intellectual and
spiritual inspiration

Sites of religious or especially strong cultural
value/importance

Z24. Aesthetics

Open landscape, cultural history, view, flowers,
naturalness

53




Kommuners berakningsmodeller fér ekologisk kompensation

A.5. Svedala kommun

Gross list of attributes (Zg0ss) in the case of Svedala.

Type of
landscape
value

Ecosystem service

Aspects of importance for the size of the value

Natural values
(assessed for
identified
nature areas)

Z1. Biological
diversity

Nature value class, Natura 2000 area, wetlands,
meadows and pastures, habitat protection areas, key
habitats ("nyckelbiotoper”), watercourses, lakes,
indicator species ("signalarter”), natural value areas
("naturvardesobjekt” as classified by the Swedish
Forest Agency), forests with a substantial proportion of
trees older than 80 years, nature and other areas with
conditions suitable for biological diversity because of
structure or size.

Z2. Flood control

Lakes, waterways, and wetlands. Green areas in areas
affected by heavy rains, or flood plains, or on surfaces
with good infiltration. Developed areas with very high
proportion of greenery on land with good infiltration.

Z3. Water cleaning

Wetlands. Green areas in areas affected by heavy
rains, or flood plains, or on surfaces with good
infiltration. Not fields, allotments, golf courses and
cemeteries. Developed areas with a high proportion of
greenery on land with good infiltration.

Z4. Air purification

Mixed forest, broad-leafed forest, coniferous forest,
buildings with large proportion of greenery, semi-open
grassland or park with large proportion of trees,
individual trees or tree rows.

Z5. Climate
regulation

Forested area, sea, lakes, tree-covered parkland or
pasture, waterway, buildings with large proportion of
greenery, tree rows in urban environments.

Z6. Noise reduction

Forest area, grass turf.

Z7. Food production

Agriculture, pasture, mowing, allotments, smaller food
producing structures such as balconies and pallet
collars.

Z8. Pollination

Meadow and pasture land, allotments, buildings with
greenery, cemeteries, parks, or grass surfaces with
variation.

Z9. User value

The value derived by an area’s user or owner.

Cultural
environment
and recreation
values
(specified for
identified
cultural areas)

Z10. Health,
recreation value,
and experience
value

Accessibility, quiet/calmness, undisturbed quality,
diverse, wildness/natural feeling, greenery, water
contact, space, wide views, meeting place (e.g. grass
surfaces for picnics)

Z11. Training and
education

Green spaces with high nature values, areas with a
clear goal of outdoor education (e.g. a wetland with a
bird observation tower), nature near schools and
preschools where accessibility and experience are not
impacted by barriers or other disturbing structures.

Z12. Nature with
cultural value

Green areas where human utilization or use of nature
has formed cultural-historical imprints that can be
experienced on the site, buildings with a large
proportion of greenery with a high incidence of cultural-
historical valuable buildings where greenery
contributes to the cultural-historical value.

Z13. User value

The value derived by an area’s user or owner.
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