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EKOLOGISK KOMPENSATION MED KOMMUNPERSPEKTIV

Tillampningen av kompensation |
_.omma och Helsingborg

_.Oommd
* Forsta detaljplanen i Sverige med krav pa kompensation (Lomma 23:3, 1996).
e Ca. 1997 kompensation infors i riktlinjer for fysisk planering.

e 1998: beslut i kommunfullmaktige om att balanseringsprincipen ska anvandas
i samband med exploateringsprojekt.

« OP 2010: Balanseringsprincipen skall anvindas vid all exploatering.

e 2014: Beslut i kommunstyrelsen om att ta fram rutin for
miljovardesbeddmning och kompensation i all exploatering.
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Tillampningen av kompensation |
Lomma och Helsingborg

Helsingborg
* 1999 Politisk motion om "Gron balansering i Helsingborgs stad”.

* 2003: Rapport med Malmo och Lund om gemensamma metoder for
tillampningen av balanseringsprincipen.

e 2007: Politiskt beslut om att anvanda balanseringsprincipen vid exploatering.
* OP 2010: balanseringsprincipen ska tillampas vid nyexploatering.

e 2014: Beslut i plangruppen om metod for tillampning av balanseringsprincipen
i detaljplanering.
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Gemensamt for kompensations-arbetet
| Lomma och Helsingborg

» Bygger pa Balanseringsprincipen.
» Politiska beslut om att tillampa kompensation.

» Etablerade rutiner for process och bedémning av
kompensationsbehowv.

» Kommuner med hogt exploateringstryck.



Nagra skillnader i hur man arbetar:

* \/issa skillnader i tolkningen av skadelindringsstegen (undvikande,
utjamning).

* Olika modeller for berakning av miljdpaverkan och
kompensationsbehowv.

 Lomma har ett uttalat mal om "extrakompensation” medan
Helsingborg vill uppna “balansering”.

* Lomma har en mer strategisk ansats med utpekade omraden for
kompensationsatgarder i OP dar ocksa atgarder fran flera projekt kan
kombineras (kompensation off-site).

 Forslag till kompensationsatgarder tas fram tidigare i Helsingborg.
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Beskrivande analys av kompensationsfall |
Lomma och Helsingborg

Helsingborg: 27 detaljplaner (2007-2019); Lomma 9 detaljplaner
(2015-2019). Aven miljobedomningsdokument, avtal.

* Vilka ar markagare och exploatorer ut i kompensationsfallen?

* Vilka typer av miljévarden har kompenserats for?

* Har kompensationen planerats ske on-site/off-site och in-kind/out-of-kind?
* Hur ser dokumentation och transparens ut kring kompensationsarbetet?

* \V/em betalar kostnaden for kompensationsatgarderna?
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Markagare/exploator

pa kommunal mark.
* Lomma: Mer jamn fordelning.

* Helsingborg: Framst privat exploator

Tabell 2. Fordelningen av detaljplaner med olika kombinationer av markagare och

exploatoreri Helsingborg och Lomma.

Markagare
Kommun Privat Kommun + Totalt
Privat/Stat

HELSINGBORG  Exploatér Kommun 4 (15 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 4 (15 %)

Privat ;{&4\,4: 3 (M%) 8 (30 %) 23 (85 %)

Totalt (16(59%) 3(1%) 8 (30 %) 2T—
LOMMA Exploatér Kommun \’I‘tT3‘( 0 (0 %) 3 (38 %) 4 (50 %)

Privat 0(0%) 2(25%) 2 (25 %) 4 (50 %)

Totalt 1(13%) 2 (25 %) 5 (63 %) g*

* | Lomma saknas ett av fallen p.g.a att huvudexploatér inte var faststallt i detaljplan.
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Paverkade miljovarden i kompensationsfallen

HELSINGBORG LOMMA
* Park- och naturmark: 19 * Park- och naturmark: 7
* Ex. yngre 16vskog, parkmark med skogsdungar, * Ex. dngsmark, oppna gronytor och parkmark med
hagmark, och olika typer av 6ppna gronytor. buskage och trid.
* Akermark: 8 * Akermark: 2

Miljokonsekvensbeskrivning i 3 fall, alla for
planer pa akermark.
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FOreslagna kompensationsatgarder —
on site/off site och in kind/out of kind

HELSINGBORG LOMMA
On-site: 11 On-site: 4
Off-site: 6 Bada: 2

Bada: 10 Osakert: 3

» Fréimst in kind pd park- > Frdmst in kind.
/naturmark.

» Frimst out-of-kind pa dkermark.
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Transparens och dokumentation kring L Ll

kompensationstallen

Hur skrivs kompensation ut i samradshandlingar, detaljplaner och avtal?

- Varierande detaljniva om féreslagna atgdrder
- Liknande information i samradshandling och antagen plan

HELSINGBORG LOMMA
* 27 DP med formulering om bal-principen * 9 DP med formulering om miljékompensation
* 12 DP med forklaring av bal-principen. * 9 DP med forklaring av komp.-principen
* 26 DP med foreslagna bal-atgarder. * 4 DP med foreslagna komp-atgarder.
* 16 DP med egen rubricering om balansering. * 9 DP med egen rubricering om kompensation.
* 21 samradshandlingar med balansering. * 9 samradshandlingar med uppgift om kompensation.




Rubricering av Helsingborg
kompensationi ¢
detaljplan

| Lomma fannsialla
detaljplaner rubriken
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Vem bekostar kompensationen?

Ambition:
* Exploatoren ska bekosta kompensationsatgarderna.

Realitet:

* Inte sdllan kommunen som star fér kostnaderna (ex. fran vinsten av
markférsaljningen), framfor allt for off-site kompensation. Men frivilliga
overenskommelser med privata exploatorer forekommer.

* FOr atgarder inom allman platsmark kan ekonomiska krav stallas gentemot privat
exploator.

Dokumentation i detaljplan:

* Helsingborg: efter 2016 inga uppgifter om att exploator ska bekosta
kompensationen.

* Lomma: finns viss information i detaljplan.



Uppgifter om
kompensation 1
civilrittsliga avtal

Helsingborg —

Lomma:

2 detaljplaner med
avtal, en med
tydliga uppgifter
om att exploatoren
ska bekosta
kompensationen.

2
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Antal fall med tillgangliga avtal

Tislinn.,

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o

Ar laga kraft

m Avtal med termer om BP OAvtal utan termer om BP

Figur 4. Av de 27 fallen med behov av balanserln | Helsm borg har 21 av dem
tillgangliga avtal eller 6verenskommelser. | avtal fill all finns termer om
balanseringsprincipen (BP) men efter 2013 finns mget avtal som uttryckligen
rymmer information om balansering.
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Genomfdrande av kompensation

HELSINGBORG LOMMA

* 10 fall dar balanseringsatgarder * 1 fall genomfort.

genomforts helt eller delvis. _ .
* 8 fall ej genomforda.

12 fall dar kompensation inte ar genomford * 2 pagdende.
* DP inte genomford, genomférandetid slut.

. DIP inte genomford, genomforandetid inte
slut.

* | 5 fall saknas uppgifter om genomforande.

* Ldnga tidsperioder fran kompensationsbedémning/DP till genomférande av
kompensation.
* Dokumentationen om genomférande kan forbdttras, och viktigt for utvardering.
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Kort sammanfattning

» Kommuner med lang erfarenhet av att tillampa kompensation i
detaljplanering

» Etablerade rutiner for process och bedémning av
kompensationsbehov, med det finns utrymme for battre
dokumentation och uppfoljning.

» Synliggdrandet av kompensationsarbetet i detaljplaner och
samradshandlingar overlag bra.

» Tillampningen av ”polluter pays principle” svar att tillampa p g a
lagstiftningen.



	Tillämpningen av kompensation i �Lomma och Helsingborg
	Tillämpningen av kompensation i �Lomma och Helsingborg
	Tillämpningen av kompensation i �Lomma och Helsingborg
	Gemensamt för kompensations-arbetet i Lomma och Helsingborg
	Några skillnader i hur man arbetar:
	Beskrivande analys av kompensationsfall i �Lomma och Helsingborg
	Bildnummer 7
	Markägare/exploatör�
	Påverkade miljövärden i kompensationsfallen�
	Föreslagna kompensationsåtgärder – �on site/off site och in kind/out of kind�
	Transparens och dokumentation kring kompensationsfallen�
	Rubricering av kompensation i detaljplan��I Lomma fanns i alla detaljplaner rubriken �”Miljökompensation”.�
	Vem bekostar kompensationen?
	Uppgifter om kompensation i civilrättsliga avtal��Helsingborg →���Lomma:�2 detaljplaner med avtal, en med tydliga uppgifter om att exploatören ska bekosta kompensationen. 
	Genomförande av kompensation�
	Kort sammanfattning

